SENA

7ANALES NEL CONGRESO

. .- ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS (
' ) (ARTICULO 46, LEY J7A. DE 18485) )

» ——rverpegy
-—

CrisPIN VILLAZON DE ARMAS IMPRENTA NACIONAL

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO ANO XXXIII — No. 139

Bogoti, lunes 3 de diciembré de 1990

DIRECTORES:
: SiLvERIO SALCEDO MOSQUERA .
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

EDICION DE 16 PAGINAS

E LA ﬁEPEBEIEA
ACTAS DE PLENARIA'

N C. 26 correspondlente a la sesién ordmarla del - dla 1111ercoles 21

de nov1embre de 1990

Premdencn de los Honorables SenadoreS' Aurelio Iragorri Hormaza Carlos Martmez Simahin
‘ y Félix Salcedo Baldlon

Lozano Osorio Jorge Tadeo
Molano ‘Calderén Enrique
Orozco Agredo Edgar Marino
Ospina Ramirez Julio

Rivera’ Morales Jairo

) S ' - Moreno. Galvis Hector
Moreno- Reyes Héctor. José
Mufioz Paz Carlos
Mustafa Barbosa Feisal
Nader Nader Salomén
Namen Rapalino Jests Silva Amin Zamir Eduardo
Ortega Rojas Omar Hernando Tarazona Rodriguez Jorge
Ortiz Salas José Vicente AN T g Turbay Quintero Julio César”
Pava Camelo Alvaro - e F T Valencia Diaz Emilio

Siendo las 11:40 a.m., el seflor Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormagza, indica al Secretario llamar .
a lista y contestan los .,lgulentes honorables
Senadores. ’

Albornoz Guerrero Carlos
‘Angel. Mejia Juan Guillermo
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Angulo Gomez Guillermo .
Arellano Rodriguez Laureano Alberto
Arenas Prada Miguel de. Jesis
Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime
Bahamoén Guerra Augusto
Balcizar Monzdén Gustavo
Barco Lopez Victor Renan
Bardn Restrepo Migdonia
Barona Mesa Armando
Barros Vélez David
Blanco Castilla Amado
Blackburn José
Castro Borja Hugo
Celis Carrillo Carlos
Consuegra Higgins José Enrique
"Cuello Gutiérrez Manuel Germdin -
Dijer Chadid Gustavo -
Duran Carrillo Antenor
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan -
Tincinales Pava Guillermo
Tsguerra Gutiérrez Gustavo
Estrada Villa Hernando
Fernindez Ruiz Oscar Luis
. Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José,
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Osorio Ivin de Jesiis
Goémez Hermida José Antonio
Gé6mez Pérez Magola
Gonzélez Jaramillo Alejandro
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
‘Gonzalez Narviez Humberto
Hernindez Amézquita Héctor Horacio
Iragorri Hormaza Aurelio
Isaza ‘Henao Emiliano
Jaramillo Gomez Willia.m_
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Ferfando
Lépez Lopez Ancizar
Lorduy Rodriguez Héctor
Marin Correa Luis Gonzalo
Marin Bernal Rodrigo
Martinez Simahah Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mojica Duarte Rafael

Pedraza Ortega Telésforo
Peliez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoleon
Pérez Mirtinez Rafr:()el Enrlque
Pinedo Vidal Miguel

Polania~Sanchez Héctor

Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Molinares Rail
Rodriguez Vargas Gustavo - -
Rojas Morales Emesto

Rugeles de Rugeles Silvia Estela-.
Romero Terreros German
Rueda Guarin Tito Edmundo -
Ruiz. Medina Jairo José

Salas Baldrin Augusto Antonio -
Salcedo Baldién Félix
Santofimio Botero Alberto
Sedano Gonzilez Jorge

Serrano Silva Luis Vicente
Tamayo Gaviria RaGl

- Trujillo Mufioz Augusto

Uribe' Vélez Alvaro

Vargas Suirez Jaime Rodngo
Vizquez del Real Alvaro
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez Urreta Guillermo
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Villegas Diaz Daniel :
Villegas de Hoyos Pilar

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de a.315t1r con excusa los sxgmentes ho-
.norables Senadores: -

Becerra Rodriguez Bernardino
Beltz Peralta Hernando

Botero Zea Fernando

Cristo Sahium Jorge

Dangond Lacouture Rodrigo
Dangond Noguera Victor Eduardo
Escobar Sierra Hugo

Escruceria Manzi Samuel Alberto
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Faccio-Lince Miguel Joaquin
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César

" Hernandez Aguilera Germén

Losada Valderrama Ricaurte

Villegas E. Luis Carlos

La. Secretaria informa que se ha registrado
quérum delibératorio y el seﬁor Presidente
declara ab1erta la sesidn.

I _
Lectura y aprobacit‘in del Acta nimero 25,
correspondiente a la sesién ordinaria del dia

- martes 20 de noviembre del presente afio,

publicada en Anales niimero 133 de 1990.

" La Secretaria informa que atn no se ha re-
gistrado quérum decisorio y la Presidencia
manifiesta, que cuando éste se integre se pon-
dra en consideracién el acta pendiente .

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluye a-continuacion los siguientes ne-

gocios para su tramitacién correspondiente:

Bogotd, D. E., 20 de noviembre de 1990.

Doctores-

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Presidente del honorable Senado de la Repilica
HERNAN BERDUGO BERDUGO '

Presidente honorable Camara de Representantes
EDGARDIO VIVES CAMPO

Presidente de la Comisién Sexta del Senado
MILCIADES CASTILLO COSTA

Presidente de la Ccomisién Sexta de la Camara.

Apreciados sefiores Presidentes:

El Goblerno Nacional, con toda consideracién, se
permite presentar al honorable Congreso de la Re-
piblica, solicitud de urgencia en la discusién y apro-
bacién del Proyecto de ley nimero 144 de 1990 de la
honorable’ Camara de Representanies, “por la cual se
dictan normas sobre el servicio de televisién y el de
radiodifusion oficial”.

La presente solicitud, hecha de conformidad con el
articulo 91 de la C:anctitucién Politica, obedece a la
trascendencia que tiene esta iniciativa legal para el
sector de lag television y la radiodifusion oficial y el
desarrollo de las poifticas de la presente administra-
cién en estas materias.

Con base en estas consideraciones y fundamentado
eh el precepto constitucional antes citado, el Gokierno
Nacional se permite solicitar, igualmente, la reunién
conjunta de las Comisiones Sexta Constitucionales
Permanentes del honorable Senado de la Reptblica y
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de la Camara de Representantes, con el fin de que
se dé tfamite prioritaric al proyecto de ley encuestion.

Reiterando a los sefiores Presidentes sentxmmntos

de consideracion y aprecio.
Alberto Casas Santamaria,

. Ministro de Comunicaciones. -

Bogota, D. E,, 21 de noviembre de 1990,

Bogotd, D. E, 21 de noviembre de 1990.
Doctor .
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS .
Secretario General honorable Senado de 1a Reptblica
E. 8.

Apreciado doctcr.Crispin:

Por medio de la prese'nt.e me permito solicitarle se
sirva excusarme hoy miércoles 21 de noviembre de la
ses:on plenaria, por encontrarme enfermo.

Redrigo Dangond Lacouture,

Cordial saludo,
Benador de la Repiibiica.

. Bogota, D. E, 21 de nov1embre dé 1990.

Sefior adoctor

CRISFIN VILLAZON DE ARMAS -
Secretario General honorable Senado de la Repblica
E. 8.

Respetado sefior Secretario:

Atentamente y por motivos de salud, me pe1m1to S0~
licitar su colaboracién a fin de que se excuse mi no-
asistencia a la sesién plenaria del dia de hoy.

Por su valiosa atencion a mi sohcxtud le qguedo-
altamente agradecido. :

Cordialmente, Bernardino Becerra Radriguez,

Senador de la Republica.

Bogota, D. E 21 de uovxembre de 19%0. .

Doctor L.

CRTSPIN VII.LAZON DE ARMAS
cretario- General honorable Senado de la Repubhca

'E.SD ‘ _ R

Respetado doctor Cr lspin

- Por medio de la presente me permito =olxcltar se
sirva excusarme de la sesién del dia de hoy, por en-
contrarme en la ciudad cde Ibagué cumpliende com- .
promisos inaplazables referent.e a la Asamblea Na--
cicnal Constituyente, :

Agradezco la ztencion que le brinde a la presént.e

Cordial saludo, Jairo Rivera Morales,
Senador dela Republlca

Bogota, D. E,, 20 de ncmembre de 1990.

Senor-
Secretario del Senado }
E. 8. D

Ruego a usted excusar la no asistencia a sesiones el
dia de mafiana 21 de noviembre, por ‘tenel _gue sahr
de Bogota.
~ Atentamente, Enrique Moclano,

Senador.

Bogota, D. E., 21 de noviembre de 1980.

Bogota, D. E,, 21 de noviembre de 1990.
Doctor .
CRISFIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario General honorable Senado de 1a Repiblica
Ciudad.

Apreciado doctor: -

Por medio de la presente me permlto solicitarle el
favor_de excusarme por la no asistencia a la plenaria
del Senado por tener que viajar a la ciudad de Sin-

lejo a unas reuniones de la Constituyente.

Agradezco a usted la atencién que le- bunde a lo
anfenor
Cordial  saludo, su seguro servidor,

Julio César Guerra Tulena,
Senado de la Republica.

-Bogots, D. E, 21 de noviembre de 1980.

Doctor

CRISFPIM VILLAZON DE ARMAS

Secretario Gereral honorable Senado de la Republica
F. S. D.

‘Cen vn atento saludo, me permmito presentar a uvsted:
m's exeusas per la no asistencia en el dia de hoy a las

sesiones ordinarias por encontrarme sesionando con
mensaje d¢ urgencia con las Comlsmnes Quinta ae
Senados y Camara

Cordialmente, . )
Victor Eduarde Dangond Noguera,
Senador de la Republica.

Bogota, D. E.,, 21 de noviembrc de 1990.

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario General honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Distinguido doctor:

Por medio de la presente le -solicitz se digne ex-
cusarme de las sesiones ordinarias de los dias no-
viembre 20 y 21, ya que por motivos ajenos a mi vo-
luntad me es imposible asistir.

Agradézcole sinceramente la gentil atencion.

Cordialmente, .
Samauel Alberto Escruceria Manzi,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentads por el honorable Senador Carlos
Albornoz Guerrero.'Y el Presidente informa
que una.'vez se registre quérum decisorio, se
sometera a consideracion.

Por Secretaria se dalectura a una propaosi-

cion de duelo, presentada por el honarable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin. Y el

sefior Presidente informa que una vez haya

qudérum declsono se sometera a -considera-
cion.

E] sefior Presidente de la Cor.poraciOn,» ho-
norable Senadcr Aurelio Iragorri Hormaza,
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Gonzalez Jaramillo,

Palabras del honorable Senador,
Alejandro Gonzilez Jaramillo.

Con la venia de la Presidencis, hage uso de

la palabra el honorable Senador Alejandro
Gonzalez Jaramillo, quien solicita sean leidas
las constancias que dejé en la Secretaria,

El sefior Secretario da lectura a las cons-
tancias dejadas por el honorable Senador
Alejandro Gongzilez J aramillo.

Bogotd, D. E., 20 de noviembre de 1990.

Senfor Presxderte
Sefiores Mesa Directiva
Honorables Senatores.

Dejo constancia ante la hcnorable Corporacién que
el sefior Procurado; General de la Nacion, doctor
Alfonso Gomez Mendez, no se dignd a considerar mi
cuestionario, ignoré mis preguntas y minimizé una
serie de int.errogantes de ‘gran trascendencia y deli-

. cadeza, emitié unas cuantas respuestas débiles, y sc-

laniente utilizé los medios Qe comunjcacion para res-
tarle importancia a_mi citacién, descalificando con
ambigiiedades las graves acusaclones gque contra él se
hicieron, entre otras, la circunstancia de presionar 1a
decision de su subalterno contra el sefior General
Jesus Armandc Arias Cabrales. .

CcnsiderandS que las acusaciones por mi presentadas
constituyen suficierte motivo para que el doctor Al-
fonso Goniez Méndez se declare impedido de seguir
desempefiando el cargo de Procurador General de la

Nagcion, presenté acusacion. formal contra él. el dia

14 del presente mes, ante la honcrable Camara de

Representantes, cuya fotccopia me permito acompa-

fiarle.

Asi mismo considero gque es esta la ocasion de que
el sefior Presidente de la Reptiblica, en beneficio del
pajs, se fighe enviar a la honorable Cimara de Re-
presentantes, la terna para la eleccion del nuevo
Procurador Gene1al de 1la Nacion.

. Alejandro Gonzilez J.
Senador de la Reptiblica

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1990.

Bogotd, D. E., 20 de noviembre de 1990.

Sefior Presidente
Sefores Mesa Directiva
Hcnorables Senadorcs.

Con pcasién del debate efectvado la semana anterior
coa el sefior Prccurador General de Ja Nacion, aparecid
en un diario de ls capital, en su articulo t1tulaco “El
Round del Procurador” una lamentable tergiversa-
cién, ner cuanto se afirma que “utilicé mordacidades
de baja. categoria ccntia 1ss periodistas muieres”.

Quiero deiar expresa cosnstzncis en la plenavia de
esta honorable Corporacion gue en el ejercicio profe-

slonal de periodista, como ex Director'de USIS, de la
“Revista Vea Depcrtes”, el perlodico "Vanguardm Li-
beral” y del “Diario El Pueblo”, tuve siempre en Ia
mujer periodista la m4s eficiente colaboracién mbegra
e inteligente ayuda y leal amiga. Prueba de mi admi-
racion y respeto la pueden dar aquellas periodistas
que trabajaron a mi lado.

Resulta ilogico -por decir lo. menos, y este no seria ,

m: caso, que alguien se espresara en términos deso-
bligantes, deé periodlstas que han ofrendado su vida
unas sufren los rigores del secuestro, otras, por servir
a la patria y al ejercicio honesto de su profesién.

Alejandro Gonzalez J.
Senador de la Republica

Doctor

HERNAN BERDUGO BE'RDUGO

Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
E. 8. D. -

Por cltacmn del s’uscrito y lcs honorables Senadores
Hugo Escobar Sierra y Armando Barona. Mesa, se
inicié ante la plerana del Senado de 1a Republica, un
debate por la sancion impuesta al General Jests Ar-
mando Arias Cabrales. por'la Procuraduria - General
de la Nacién cen motivo de la toma del Palacio de
Justicia, €l dia 5 de noviembre de™1985.

Er mi intervencion ante esa alta Corporacion, tuve
la oportunidad de denunciar presuntas conductas irre-
gulares en duc ha incurrido el doctor Altonso. Gomez

Méndez, Procurador General-de la Nacion, que a con-

tiruacion sintetizo, para que usted se sirva darles el
trimite correspondiente, tal cémo lo determina la
Constitucion Nacional.

1. La degisién tomada por el Procurador Delégado
para las Fuerzas Militares, pcr medio de la cual
sanclond al General Jesis Armando Arias Cabrales
con solicitud de destitucion y la actuacion posterior
de esa Delegada del Ministerio Publico, resultan vio-

latorias de la Comstitucion y de la ley, tal como lo

acredito ccn el documento denominado *Algynas con- "

sideraciones juridicas sobre la decision des la Procu-

raduria Delegada Para las Fuerzas Armadas en contra-
- del General Jesis Armando Arias Cabrales”,

que
acompafié en fotocopia y que fue puesta en conside-
racién del honorable Senado de la Repiiblica, en mi
intervencién de ayer.

2. Son manifiestas las actuaciones del sefior Pro-
curador General de la Nacion, doctor Alfonse Gomez
Meéndez, de parcialidad en el ejercicio de su funcién

desde el dia 10 de marzo de 1389, cuando asumié el.

cargo en interinidad hasta la fecha, 10 cual acredito
con el.’documento presentado en el aludido debate y
denominada “Lo pelitico™.

Asi mismo, los casos concret.os‘de pareialidad del

. Jefe dei Min'sterio Publico, estin consignados-en ef

Documento nimero %, caso'del doctor Jaime Michelsen
Uribe, Documentos numeros 2 y 3, denuncias ccntra
los parlamentarios Jorge Sedano Gonzdlez y Fabio
Valencia Cossio y como fue de amplio conocimiento
para esa Corporacién, también fue denunciado penal:
mente el doctor Dario Orddfiez Ortega, Por el dector
Alronso Gémez Méndez, como apoderado de don Ger-
man Montoya Vélez, en ese entonces, Secretdrio Ge-
neral de la Presidencia de la Repﬁbuica

Asi mismo, se acompafa el Documento nimero 4,
que contiene la constarcia presentada por el honora-
ble Representante a la Camara, doctor Fabio Valencia
Cossio ante esa Corporacion, sobre las actuaciones del
doctor Alfonso Giomez Méndez.

De otra parte, en el Documento nimero 5, aparece
la fotocopia de la comunicacién enviada a los Se-
nadores citantes al debate en cuestion, por el doctor
Manuel Salvador Betancur, ex Procurador Delegado
para las Fuerzas Militares, en relacion con las pre-

sicnes de que fue objeto pOr parte del doctor Alfonso

Gomez Méndez, con respecto’a la mvast.lgacwn que
adelantaba por la toma del Palacia de Justicia.

Conviene resaltar- que el citado profesional estd
dispuesto a ratificar sus afirmaciones ante esa alta Cor-
poracion y ante cualguler autoridad que se lo requiera.

3. Hau surgldo situariones desconocidas por mi antes
del debate, Tero que reafirman mi peéicion ante usted,
sefior Presidente, para que 1€ dé el tramite de ley a
esta “acusacién” que formalmente presenio contra el
doctor Alfonso Gomez Méndez, asi:

a) El Procurador General de la Nacidu ejercié pre--
Ighacio Arboleda
Arholeda, Procurador Delegado para asuios Agvuios,‘

siones indebidas’ sobre el. doctor

en referencia con el predio Veracruz, de piropiedad del

doctor Carlos Arturo Marylanda, ex Ministro Q€ De-!

sarrollo, lo que motivd que éste presentara renuncia

motivada de su cargo, la cual obviamente no ‘le fue_ '

aceptada.

Dzntro de la funcién instructora de ia’ Comisién de
Acusacion, se deben practicar las dilicencias perti-
nentes para, acreditar la veracidad de esia afirmacién;

b) La sefiora Patricia Lara, esposa gel, doctor Al-
fonso Gémez Méndez, fue designada en ¢ afio pasado
Embajadoera Plempotenciana ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas y.en ial caricter, re-

cupero la visa que le habia sid¢ couceiada por la.

Embajada de los Estados Unidcs y atender un pleito
millonario que adelanta en ese pais. I-xs cecretos de
esta designacion, deben reposar en ]a Fresidencia de
la Republica y en el Miristeric de Relaviones Exterio-

£) El doctor Jaime Gomez Méhdez, €x suies de Orden
Publico y a quien aludi en uno de mis dcoanenbos, fue
designado Notario 19 de Bogotd, con la decidida: co-

»
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* . laboracién del seficr German Mortya Véez, como
- contraprestaciéon a los servicias wrest

. por el cdoctor
Alfonso Gémez Méns~7 y .05 (,.'e Jlegn-or'ern g un
manejo por ¢ - .3 s0R€ LEsy de la | invectigacion
que se adolactoba (¢ e amiezess _y, e intendente
de Notariaddo> y Rc it 0, dczstor Cs:iar Alarcén, por
enrciquecimients, ii.c.uG:

d) IFve inform-~-'0 sor escrito de nonductas irregu-
lares en que Incurrieron el Secretario Privado de la
Procutaduria, al inicic de su gestion y su hermano,
como dependiente de la Direceién General de Instruc-
cién Criminal, quienes ofrecieron altas sumas de di-
neros a los comisionados para investigar las denuncias
prezentadas por el doctor Jorge Lais Contreras S., con-

\_tra miembros de la Aduana Nacional en.todo el pais,
sin que se tenga conocimiento de que haya ordenado

las respectivas ave:iguaciones disciplinarias o elevado
las correspondientes denuncias penales.

4. Fs grave la conducta cdel doctor Alfonso Gomez
Méndez, en su caracter de Procurador General de la
Nacién, quien desconociendo la grave crisis fiscal por
1a que ha atravesadc el pais y la situacién precaria
gue padecen las Procuradurias Regicnales y Oficinas
Eeccionales de la Entidad, en todo el paifs, invierta
una suma aproximada a trescientos millones de pesos
en adaptar sus oficnas en el piso 12 del Edificio Cor-
pavi. -

Es necesario que se explique al pais, de dénde pro-
vinieron estos fond:s, si se tienen en cuenta que en
el Presupuesto del Ministerio Piiblico para la vigencia
de 1989. so6lo existia una partida de veinticinco mi-
llones para mve1s1on

5. No obstante gue' existe prohibicién expresa en el
Codigo de Procedimiento Penal, de dar.‘tram’te a 1os
escritos andnimos y de gue se profirié una circular, al
parecer aUn vigente dentro de la Procuraduria General*
de la Nacién al respecto, multiples son las indagacio-
1.es que adelanta la Oficira de Investizacienes Espe--
ciales, dependiente del Jefe del Mmlstemo Publico,
basadas en escritos andénimos.

Ello es facilimente comprotable, si se ordena por la
Comision de -Acusacién de la honarable Cavara de
Representantes, una mspeccmn ozular szlectiva a la
precitada oficina.

Me reservo el derecho de asistir a 1as deliberaciones
de la Comis'6n cuando se debata este asunta y de
presentar pruekas para acreditar mis acseveraciones.

Atentamente, .
Alejandro Gonzilez Jaramille,
Senador de la Republica,

El Presidente de la Corporacién, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia.

[’alabras del honerable Senador,
Juan Guillermo An_gcl Mejia.

Con la venia de la Presidencia, haceé uso de
la palabra el honorable Senador Juan Gui-

llermo Angel Mejia, qulen mamﬁe.uta lo si-

gu1ente p

Sefior Plesidente, yo creo que uno de los papeles
fundamentales que tiene-el parlamento, es precisa-
mente ese, el de sesionar, el de vigilar el manejo de
los asunfss plblicos; y el mecanismo que emplea para
t21 propssito son precisamente los debates en el Par-
1amente. ya vimeg edmao el debete.oue hizo el Senador
Alejandro Gonzalez, tuvo los resultados que él mismo

men.lwud en la cinstanéia que hemos hablado, -

y como rezlmente la imagen que se trahsmite al pais
de_un debate de estes, depende mas de quien tiene
mds fuerza frente a los medios de comunicacién y no
gaien tiene la fuerza de la razén. Los debates acaban
s.empre en punta, no acaban en nada. El Parlamento
no se puede pronunciar, ni votar, ni decidir, sobre si
guien tenja la razorn era el Senador citante o por el
contrario "el funcignario publico a quien se le han
formulado los cargos; en el caso del debate cafetero
que recibi6 un tratamiento muy parecido al que recibié
el doctor Alejanidre Gonzalez, se decidié por el Senado

. a que se designara unn comision de 5 Senadores cen el

o.JJeto de que se le rindiera un mforme a. la corpora-
cién para ver quién teniala razéh, yo 51mplemente
le quiero pedir al sefior Presidente de la manera mMAas
comedida. se digne desicnar una comisién e la_que
evz.ntualmente puedan part cipar Senadores quxenes
pue:ian ‘estar de acuerdo con una u otra posicién.y
qne representen regiones tales como Antioqiia,. el
Valle, el Viejo Caldas y que puedan producirle aqui a
Ja Corporacién un informe final sobre si podemos
concluir en alguna cosa, quién tenia la razén y quién
no. Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion, con-
c2de el uso de la palabra al honorable Sena-
cor Jairo  Ruiz Medina. -

i‘1lai)ras del honorable Senader,
Ja.n:o Buiz Medina.

Cn la venia de la Pres1denc1a hace uso de
h naiabra el hondrable Senador Jairo Ruiz
Medina, quien se expresa en los siguientes
términos:

Sefior Presidente, honcrables Senadores. El sefior
ponente de cste proyecto de ley 70 sobre reforma
Tributaria, en el dia de ayer doctor Rendn, yo me tomé
el atrevimiento de cuestionar un articulo que introdu-
cido por usted referente a la reubicacién de los fun-
cionarics de la Rama Jurisdiccional, Penal Aduanera.
Realmente al oirlo a usted con su sapiencia, pues no
puede uno menos gue rendirle realmente tributo de
admiracion,. pero-este articulo que usted ha avalado
¥y que viene por iniciativa del Gobierno, de despena-
lizar el contrabandn, para mi que no soy como el sefior
Ministro de Hacienda de la clase media, y que quiere
mucho a la clase baja. o a la clase de los pobres,
yo soy de la clase pcbre y quiero a los pobres, me
perinito hacerle a usted estas consideraciones, toman-
do un solo caso. el contrabando de cigarrillos. La
industria nacional, doctor Barco, produce estadisticas
oficiales de los productores, produce en el afio 86,
en porcentajes el 78% del consumo nacional y el con-
trabando es del 22%, en el 87 del 71% y el contraban-
do es del 29%, y asi llegamos al 90 y el proyectado
es que el producto interno del cigarrillo es del 60% y

€l contrabando del 40%; quiero anticipar que yo no;

tengo amigos contrabandistas, ni enemigos contraban-
dista, porque no los conozco, perc en cuestion de
pesos, doctor .Renan, para 1990 la industria nacional

geners 119.6C0 millones de pesos 48% yel contrabandoA

130.700 millones de pesos el 52%:

Por impuestos se psgan por produeeién nacional,
por la industria nacional. 50.000 ‘millones de pesos, y

por los impuestos dejados de pagar por contrabando.

54.400 millones de pesos. Eso equivale para el 90 a una
suma incrementada del 15%; pero qué sucede si noso-

tros en un alarde de ser abiertos al mercado.mundial °

despenalizamos el contrabando y solamente equipara-
mos esa conducta a una infraceion, que estamos per-
judicando no sélo a quienes en nuettro pais producen

los insumos que conswrien las fabricas de cigarrillos;
que tal como se ve, con el tiempo nuestros colonos;.

nuestros blancos, nuestro café con leche .que- decia el

doctor Renan Barco, ya no vamos a fumar cigarrillos -

nacionales sino Marlboro, Phillis Morris, ete.,, cuantc

desempleo nacional va a producir esta apertura, cuan--

to dejara de prcducir el fisco nacional por esta aper-
tura y lo mas grave cuanto dejarén de percibir las
juntas de deportes en nuestro pais, hablaba yo con el
Director de Coldeportes, porque me preocupd el tema,
esta mafiana y me decia, que si eso llega a permitirse,

‘por 1o menos 3 juntas regionales de deportes deberian

salir del mercado del deporte por las zonas de Cundi-
namarca, la ‘'del Valle del Cauca y 1a de -Antioquia
Esto, honomble Senador Barco, lo’deja como una re-
flexmn de un hcmbre provinciano y espero que su
sapiencia aclare esto al pais. Miichas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein.

Tiene la palabra el Senador RoLerto Gerlein, pre N

gunto, perdén, a la. Secretaria si.en lo que toca a
asuntos sustanciados por la Pn_-:mdencm ya, quedd con-
cluido ese punto porque estamos en el debate.

El Presidente de la Corporaci6n, concede el

uso de la palabra al honorable Senador Ro-=-

berto Gerlein n.cheverrla

Palabras del honorable Scnador,
Reoberto Gerlein Echeverria.

Con la venia de la.Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto Ger-

lein Echeverria, quiene antes de comenzar

su intervencion, le concede una interpelacién
al honorable Senador Victor, Renan Barco.

Interpelacmn fel honoraule Senador
Victor Renin Ba; co.

Con la venia del Presidente y del orador,

hace uzo de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco, quien mamhesta lo si-
guiente:

Honorable Senador Gerlein, me perdona una inter-
pelacion- para responderle al Senador, en relacién con
las anotaciones que hace respecto al contrabando. de
cigarrillos. |

Bueno, lo primero que le-tengo que decir es .muy
cbvio, eso prueba que la justicia penal adusn-rs ‘no
es eficiente en el aspecto relacicnado con el coniia-
bando, por ese volumen que usted relaci:n~ ¢ o 1
problema es de mas fondo. En el caso zcn refo e los
cigarrillos, es que tienen unos impueste. o asidc
altcs, y como son rentas cedidss, » -~ - :'n :r.tegi-
das por el articulo 183 de la Con-tiiu . 1a orgvisibn
constitucional que precautela los ing.eso. de las enti-
dades territoriales, y que tanto hemeos defendido, o
sea que, en ese aspecto relacicnado con los impuestos
a los cigarrillos, es posible que se nos haya ido la
mano en relacién con la proteccién, por eso no se
pueden bajar. Es mas el Gobierno ha bajado la tarifa
del 35, a 1a ordinaria del 10 hoy, y del 12 en la pro-
puesta del proyecto, a una serie de articulos de lujo e
implenientos de aseo y en esos articulos de lujo prin-
cipal o considerades como suntuarios principalmente
a los artfculos de tocador, a esos que consumen masi-
vamente nuestras hermosas mujeres, o sea el lapiz
labial por ejemplo, porque el Gobierno llegé a la

cenelusion de que era imposible controlar el contra-
bando del ldpiz labial. Usted comprenderd que uno se
echa una ., cantided de esos al bolsillo y ahi entra;
como hacen las llamadas merqueras, ese 1o ha ‘bajado
a la tarifa ordinaria ,precisamente porque se dio cuen-
ta de que estaba era con el precio tan alto fomentando
el contrabando ese es un punto. También con las joyas,
que estaban gravadas con el 35, esa es la respuesta
que yo le doy a ese punto.

Ahora yo deseo y espero que la Secretaria haya
cumplido el encargo que se le hizo, en el sentido de
que llamaran al sefior Ministro de Justicia para que
€l explique este tema de la despenalizacion y de la
desjudicializaciéon, y me excusa Senador Gerlein.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorakle BSenador Roberto Gerlein Echevelria,
quien manifiesta lo siguiente: .

-Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores y sefior ponente, yo no quiero formular sino unos
previsimos minutos sefior Presidente, para formular
unas acotaciones sobre el proyecto de ley que se discu-
te con algunos comentarios de tipo politico, porque me
parece que la plénaria del Senado es un recinto ade-
cuado ‘para formular acotaciones de tipo politico, a los
proyectos que se traen a ésta, a su consideracién; y
me ha llamado la atencion la discusion minuciosa que
en el dia de ayer se adelantd, sobre la ponencia o
sobre el texto del proyecto; digo que me ha llamado
1a atencién porque, la plenaria no tiene mucha capa-
cidad, ni mucha competencia para aparear articulos
especificos y concretos. La plenaria aprueba en bloque
o imprueba en bloque o, en el mejor de los casos,
formula una proposicién o aprueba una . proposicién
para que sea regresado a la Comision y se estudie alla
cualquier variacién individual, que se quiera introducir
al proyecto. Y entonces, creo que es bueno, entre
ofras-cosas -para, que no pase ‘este proyecto como iba a
pasar ayer; sin-que nadie dijera una sflaba sobre su
contenido p-olltmo Yo creo que es bueno que los

- guriies de mi partido y los guriies del partldo liberal,
- en Jos temas econémicos, fijaran una pcsicién de fon-

do sobre este tema.
¢Cudl es la politica de mi partido en relacién con

‘la tributacién nacional? ¢Cudl es la politica de mi

partido en relacién con el manejo, del comercio ex-
terior? ¢CuAl es la politica de mi partido en relacion
con la repatriacion de capitales colombiahos que se en-
cuentran ubicados en eel exterior? ¢Cuil es la politica
de ‘mi partido, sobre todo, en relacién con la apertura .
econémica, ‘con la estrategia de la apertura eccnémi--
ca? Porque eso no pasa o no ha pasado en el Senado,
de ser una simple sigla; aqui no se han analizado las
diferentes variables y vertientes y contenidos, y metas,
y objetivos, y propésitos, y cronogramas de una poli-
tica de apertura econémica; no lo hemos cuestionado.

.Los entendidos-en la. materia no han formulado una

sola observacion, como si todas las proposiciones, su-
gerencias, conceptos, informes y discursos que sobre
este tema han formulado los Ministros del Dspacho y
los funcionarios del Gobierno, fuesen exactos y obje-
t1vos en su integridad.

- Desde:luego, sefior Presidente, es llamativo para mi,
que este debaté que adelantdé el Ministro ayer, y el
ponente y algunos Senadores, hubiese pasado desaper-
cibido para los medics, y desapercibido para el pueblo.
Aqui se atestaron estas barras, no cabia una sola per-
scna mas cuando discutimos el ascenso o el descenso
del General Arias Cabrales; cuando comenzamos a
revivir con cinco afios de atrass, todo el proceso de
vida y de muerte que se sufrio en este pais, con
motivo de .la toma del Palacio de Justicia.

Aqui los medios recogieron las preocupaciones de
cualquiera da2 los Senadores, sobre €l proposito de ese
debaté que celebramos hace ung semans. Y hoy cuan-
do ce discute_el tema, impositivo, cuando se discuten
asuntos de tdnta trascendencia para el patrimonio y
el bolsillo de los humildes, de la clase media, de las
gentes s'n recursos, del-consumidor en gerieral; ni los

. medios, ni las agremiaciones, ni las gentes que en la

Lelevision re dicen representantes de los usuarios. ni los
voceros del gran capital, ni nadie por fuera de unos
cuantos Senadores: que_no hacemos. siquiera guérum
decisor'o, nos -~ -t.cr-nemos por un rato; mientras la
Secretaria or en‘ gue se nos sirva el consabuio refri-
gerio.

Yo n» m.l'"m. sefi~r Presidente, que las gentes de mi
crevizeri ~eifn 1ot omiges que todavla me preguntan
de cuando en cuando qué ocurre en el Senado. me
interroguen sobre este proyecto y yo no pueda decirles
siquiera que le expliqué como se hace en los organis-
mcs internacionales, a los colegas las razones de mi
voto en esta plenaria, en favor o en contra de este o
de aquel articulo, porque este es un proyecto que en el
fondo recoge varias iniciativas, de temas totalmente
disimiles, que no scn ccnvergentes, que no guardan

" armonia, ¥y que uno se precunta si const’tucional-

mente pudiesen haberse tramitado en ung sola comi-
sibn y en 1a comisién de asuntas econdmicos de esta
Corporacién, sin haberse tratado y contiderado y apro-
bado o improbado en la Comisién Primers del Senado,
que es dondé conforme a la Constitucién y a la ley
organica y a las reformatorias de este tema, Geben ser
analizadas y aprobadas las reformas a los codigos y
las tramitaciones de proyectos que ten=san que ver con
la organizacién ]undlco-pohtxca de este pais.

Tno a veces piensa seiior Presidente, y lo d'go s'n-
ceramente, 1o digo como Senador y lo digo como con-
servador; si no seria bueno que la ‘Censtituyente eli-

‘minara la concepcién presente del Congreso; los par-

lamentos nacieron a la vida institucional de las na-
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ciones para ocuparse de la tributacion, para ocuparse
de los impuestos, para que no hubiese imposiciéon sin
representacion, para que la gente no tenga que entre-
garle su patrimonio al Estado, sin haber expresado sus
opiniones, asi nacio el Parlamento inglés y con el
Parlamento inglés los parlamentos de las democracias
industrializadas de hoy, los regimenes parlamentarios

de esas latitudes y esa desformacion extrafia que con’

el régimen presidencial, llegé a nuestro medio en rela-
cién con el parlamento y que derivé en esto que nos-
otros hemos dade en denominar Congreso.

Ayer, se aprobd sin -una sola observacion el presu-
puesto general de la Nacion, cientos de miles de mi-
llones, incluidos los auxilios parlamentarios, sin que
nadie musitara silaba alguna, con la presencia del
Ministfo y la aqule=cenc1a del Gobierno, esa vergon-

. zante costumbre gue tanto se le cntlca. al Congreso
colombiano y a su'integrant€s, no merecié hoy en la
prensa un comentano. una linea, una sildba, una pa-
labra, ni la mereeié en la radio, ni la mereci6é en la
television, como 1io0 merecié de los expertos en la ma-
teria, de quienes me representan en términos politicos
en la Comislén Tercéra una sola observacion ese
presupuesto nacional; por el contrario, fue invocado
por el sefiocr Ministro de Haciénda, tfayendo a cuento
las palabras del ponente, el Senador Guerra, como una
obra: importante én términos de reduccion del gasto
ptiblico de funcionamienté y consecuencialmente, como
una apertura hacia la extensiéon y ampliacion del gasto
publico en materia de inversion. -

Que quede entonces por lo menos entre nosotros,
porgue nadie nos va a-reconocer ofra cosa, que la
vergonzante conducta de los auxilios parlamentarios.
No ha merecido una critica de los medios y aqui se
aprobd ayer con la aquiescencia, presencia, aplauso y
regocijo del Goblerno. Los leprosos de los auxilios
somos los congresistas, pero quienes los auspician y
quienes los reciben, ni musitan silaba, ni se quejan, ni

se oponen. Esto lo hago un poco pensando en la -

constituyente y perdoneme sefior Presidente que me
inueva un minuto desde el tema del proyecto de ley que
se discute.

En una época no muy lejana, la Corté Suprema de
Justicia declard inexeéquible el Presupuesto de Gasto
dc la Nacion, porque incluia el programa de auxilios
parlamenta‘rios que se habia organizado en el presu-

_ puesto sin ley ant€rior. No habia uha norma legal que
Justificara esos gastes publicos y entonces el Congreso
en un alarde de irtesponsabilidad politica le dio facul-
tades extraordinarias al Presidente Turbay para- que
decretara los-auxilios parlamentarios y los incluyera en
el presupuesto. Aqu: el Sénador Gerlein se opuso a
esa léy, y yo pensé que las marejadas de gentes iban
a llenar esa plaza de Bolivar para respalddar la sen-
tencia de la Colte, e improbar la conducta del Con-
greso; y mire sefior Presidente, las maréjadas llegaron
al Congreso fue a pedir qué por motivo algune los
dejaramos- sin el correspoindiente auxilio; es cgue la
clase politica s€ volvié elientelista porque la Nacidn
se volvio clientelista, agqui todé €l mundo pide, el
pobre pide puesto, el rico pide precids, todo el mundo
pide, -todo el mundo tiene la mano extendida; el -Es-
tado 63 'el' grahh patréond, €l grahn nifio dios, que
distribuye. conforme 4l talanté dé quien detente el
poder; los recaudos, ingresos, posibilidades, mesuras y
favorés del sectdor pblico. YO recuerdd cuando fui
Ministro de DEsarro]lo‘ que a mi déspacho no lo asedia-
ba la clase media, ea que €l Ministro ayer dijo que
no le inipbrtaba; despues que yo éscéuché la frase del
Ministré, dicha dé buena fe casi qué carifiosamente
mne pregunté si mi partido estaba en la oposicion o en
el Goblerno, nadie dijo nada, la multitud de precan-
didatos presidenciales que aqui se siéntan, no musita-
ron una silaba, no se preocuparon de la clasé media
que lepresentan yo gquisiera deeir aqui y ahora sefior
Presidente y sefiores Senadores, qué a mi si me preo-
cupé la expresion honesta del Mifiistro en el séntido
de que él no le preocupa la clase media, que €l
eia el vocéro de los pobres, que 1a clase media tenia
gue recurrir coin su patrimonio a la financiacién del
gasto sodial a la construceién de vivienda popular, al
financiamiento del Estado con sus fecursos, a través
de una transmisién de patrimonio, para que este Go-
biérnc pudiese adelantar los programas de renévacion
y cambip que en una u otra oportunidad y durante la
campafia electoral ha expresado, que habra de realizar
en favor de los colombianos. El Ministro fue franco,
fué meridiano, fue categérico: la clase media finan-
ciaria &sta administracion, corresponde al patrimonio
de los obreros, de los trabajadores, de los empresarios
peguefios de los profesionales, de quienes infegran 1a
2lase’ media, entregar los recursos para adelantar los
Jdrograniis del Estado; la clase media estd desprote-
sicla dél goblerno: Arioche el Ministro de Hacienda, la
:ondendé a muerte por los proximos cuatro afios. La
sase media’ que llevo al partido de gobierno al poder,
1.e sentenclada sin que mi partido expresara una sola
oz de protestta, por quien detenta la jerarquia de la
crganizacién y del equipo éconémico del Gobierno de
Gaviria.

Yo creo que eso e$ lo mds importante de este debate;
el partido del libre examen, el partido del pueblo, el
partido de Ja revolucidn en marcha, el parfido de
Gaitdn, el partido del MRL, el partido de las conquis-~
tas laborales el partido progre51sta. el partida que en-
tro a Colombxa a la era nioderns, el partido de los des-
carpisados; condenado a muerte por el Ministro de
Hacienda. Se acuerda Senador Nader, como dijo
contundenfemente: A mi no me importa la ciase media.
A mi si me importa la clase media, a mi, esa fue la

que me eligio, esa es la.voz que yo represento _aqui;
mas aln, es la voz que debe representar este Parla-
mento, la. de la clase trabajadora, la del hombre que
se dobla sobre el escritorio para educar a sus hijos, la
de la madre de familia que tiene que, uncirse a la
maquina de coser para atender al gasto de la matricu-
la del hijo mayor; la del oficinista, la de la Secretaria,
la del trebajador independiente, 1a del empresario
pequefio del campo, la del duefio de una pequeiia
unidad industrial o comercial, que se esfuerza desde
las 6 de la mafiana hasta las 8 de la noche por creayr
riqueza individual y por crear riqueza colectiva, ¥ que
merece la proteecién del Estado, del Gobierno, del

Congreso y del Senado de Colombla. Aqui hay, sefiores .

Senadores, que apoyar o improbar este proyecto con

“los ojos abiertos; hay que decirle al pais, que éste es

un gobierno fiscalista, que no le importa la clase media,
que no le preocupa el profesional, que no le preocupa
la muchacha universitaria, que no le preocupa todo
ese inmenso estamento, que va subsistiendo sobre la
geografia nacional, porque este proyecto si se aprueba
en su texto integro, al decir del Gobierno por boca de
su Ministro de Hacienda, recaerd sobre sus cansados,
abatidos, adoloridos y desvencijados hombros, que vote
el Senado los impuestos el incremento de la-tributa-
cién, que le diga 4 la clase media que el Gobierno
quiere esquilmaria, que le pregunten de dénde van a
sacar esos recursos y que le cuenten al Senado, qué
va a suceder en téryminos de tranquilidad social, en
términos de paz y de concordia; cuando las nuevas
tarifas, los nuevos linpuestos, los incrementos a los
existentes, y toda esa carga dramatica, que se ha colo-
cado en los ultimos 90 dias, sobre el esfuerzo de los
colombianos; la reciban para tener que hipotecar su
patnmomo el de sus hijos y el de sus nietos, a finan-

" ciar la inepta, la corrupta y la desmorahzada buro-~

cracia de este pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador mterpela.
el honorable Senador Pablo -Victoria Wilches, quien se
expresa en los siguientes términos:

Yo no sé a donde estaba el Senador Gerlein ayer

o anoche, porque en la Gltima intervencién que hice

va cerrando la sesién, dejé constancia, honorables Se-
nador de que el sefior Ministro de Hacienda se habia

- pronunciado en el sentido de que no le importaba

mayormente la clase media, esa constancia la dejé ano-
che, pero ademas quiero informarle al honorable. Sena-~
dor que sé, que en la Comision Tercera, discutiendo el

presupuesto general de la Nacién, se dejaron constan- -

clas ademas de este proyecto en particular del Senador
Jaime Arias, dej6 constancia Luis Alfredo Ramos y

anoche mismo el Senador Guillermo Angulo fambién -

suscribié privadamente la constancia que yo iba a
dejar, sobre la posicién del sefior Ministro de Hacienda,

sobre la clase media. D manera Senador, que con ’
fedo respeto el partido conservador si se ha. pronun-

eiado al respecto y se ha pronunciado no sélo en ese
sentido, sino también en el sentido ftributario. Yo
por una (sic) Senador pienso aderis que este proyecto
de ley contiene muchos defectos y muchos problemas
en materia tributaria, uné de ellos que se discrimina
el consumo a favor de unos bienes y en confra de
ofros, es el caso del teléfono por ejemplo, en confra de
los telegramas; y en contra del consumo en los res-
faurantes, porque se establecen unos poreentajes f1ibu-
tarios diferenciales, y yo creo personalmente por for-
macién académica que no pohtlca. gue los impuestos

_ deben ser neutrales, en la economia no deben influen-

ciar los agenfes econémicos en uno u ofro sentido, el
Goblerno no tiene por qué estimular la comida en los
restaurantes o el envio de felegramas y desestimular
las llamadas felefénicas, estableciendo ese diferencial

" tributario. ‘Yo ereo que el Gobierno debe ser neufral

ante los agentes econémicos y ante las decisiones in-
dividuales que se tomen en materia de consumo, hono-
rable Senador. De tal manera que esas son parte de
las objeciones que en el transcurse del debate, Yo pre-
sentaré a la consideracion del Senado. pero si qulem
dejar sentado, honorable Senador que si hiibo voces en
el Senado que se pronunciaron en confra no sélo de
la actifud del sefior Ministro, sino en confra del pro-
yeeto en cuestiéon, Muchas gracias honorable Senador.

Retoma, el uso de la palabra, el honorable Senador
Rokerto Gerlein Echeverna., qmen manifiesta lo si-
guiente:

Yo proeuro como los novios estar en el lugar ade-
cuado en el momento adecuado.

Con la venia de 1a Presidencia y el orador, interpela
el sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes,
quien se expresa en los siguientes términos:

Gracias, yo solamente queria reiterar lo que dije
ayer, yo dije que como liberal a mi me importaban'los
pobres, ¥y que esa era mi primer prioridad, dije tam-
bién que eso era el medio de la._clase media, y le
agradezco que hayan personas aqui, que son ricos y
muy ricos que se interesen’ por la clase medla,,por ini
clase. Muchas gracias.

Hace uso nuevamente de la palabra el honorable
Senador, Roberto Gerlein. Echeverria, guien se expresa
de la siguiente manera:

A que su declaracién de renta .dice mas que la mis,
¥y a que.usted tuvo mas contratos con el Estado que
yo; pero eco no.tiene importancia.’ Uno se va olvi-
dando de las ccsas aqui sefior Presidente, y a veces
es dificil organizarlas porque mire, este proyecto llegé
aqui a las cvatio de la tarde del dia de ayer, a ias
cuatrc de 1a tarde del dia de aver, quienes no som:cs
parte de la Comision Tércera del Senado, nos infor-
mamos de su texto y de sus ponencias, y como a las

9 de la noche se iba a cerrar la discusion del proyecto,
por eso es que yo digo que ameritaria de la constitu-
yente cerrar el Congreso, porque éste no es un proyecto
cualqulera, este es un proyecto que compromete el
patrimonio de los colombianocs, es un proyecto que
amentana estudiarlo, es un proyecto que deberia ser
explicado en sus prop051tos. en sus aleances, en su
metodologia, en cuanto quiere significar para los mu-
chos afios de la Nacién, no solo por el Ministro y por
el ponente, sirro también por los partidos. Yo sé que
el Senador Victoria tiene una gran opinién del mismo,
¥. que considera que el partido conservador se expresd
porque €l dejé anoche una constancia en el recinto de
la plenaria del Senado. Yo ‘sé que su constancia es
muy importante, pero yo Senador por el Atlantico y
colombiano de la Cosia, no he escuchado al Presidente
Pastrana o al expresidente Pastrana, decir que esta
en favor'o en contra del proyecto que suglere unas
modificaciones, como no he escuchado a Alvaro Go-
mez decir si estda en favor o en confra del proyecto,
nt a Pardo Koppel, ni al exalcande de Medellin, ni a
quienes van a ilustrar con su inteligencia ecuménica
a- la constituyente de Colombia, en nombre y represen-
tacion de la colectividad en la cual he militado. Aqui
si acaso, he leido una crénica perdida de los redactores
que atienden la Comision Tercera del Senado, en la
cual pude informarme que el Senador Marin Bernal
se habia reelegido en buena hora para sus amigos y
para el pafs, un sinniimero de veces, votando en cada

*oportunidad la correspondiente reforma tributaria;

rorque este pais tiene cada dos afios una reforma
tributaria; con el Senador Renan de ponente, con Ma-
rin de, oponente y con el pertinente MiniStro de ex-
plicante. ¥o no sé como puede esta nacién vivir en
semejante tormento tributario, en semejante tormento
impositivo, desde que las albricias del afio nuevo le
deparan a los colembianos, la ilusion de una nueva
y de una mejor patria hasta cuandolos 31 de diciembre,
el corte de cuentas del balance pertinente les muestra
la dura realidad y les ensefia que la empresa no ha
terildo los rendimientos que aspiraban, que el pais
no se ha desarrollado como los augures del Gobiérno
anunciaban. Enire otras cosas no me refiero a su
sefioria sefior Ministro, porque sus antiguos coleg=as
sicmpre han hablado con la conviccion de los profetas -
y la ignorancia de los burécratas.

Ayer llegé a la plenaria del Senado, ibamos a cerrar
la discusién dos 'horas después, sin que formuliramos
una acotacién politica, yo por ejemplo para comenzar
por lo mas sencillo, no entiendo como este Congreso,
va & dar facultades extraordinarias por cuatro afios.
Eso estd por fuera de mi mente. Las facultades ex-
traordinarias se conceden como lo dice-el ordinal 12
del articulo 76, cuando las conveniencias publicas lo
aconsejen o cuando las necesidades lo exijan; cuatro
afios de facultades extraordinarias. La defensa de ese
articulo por el Gokierno y por la Comlsiéon, amerita-
rian cambiar de Ministro y cerrar la Comisién. Cuatro
afios de facultades extraordinarias, es mucho mas que
el periodo de los actuales miembros del Senado. El°
20 de julio del 94, al decir de'la ley que‘ vamos a

" aprobar, porque aqui el Congreso lo aprueba todo, de

rodillas, genuflexo, con la mano extendida, miga-
jeando poder; aqui se aprueba todo lo que le conviene
al Congreso y lo que no le conviene, lo que le con-
viene al pafs y lo que le perjudica, sin que los intere- .
sados musiten silaba alguna. .
Déentro de cuatrd afios, estara su Sefioria en el
Gobierno del Canciller actual de la Nacion, dictando
decl’'etos en virtud de esta ley para reducir de forma
global o por posicioneés, la tarifa del impuesto a. las
importaciones, previsto en el articulo 85 de la Ley 75
de 1986. Un Congreso que claudica por cuatro afids de
esa atribucién, un Congreso que va mas alla de su
periodo, un Congrezo que dice que no quiere legislar,
give no le importa legislar, que lo emasculen, es un
Congreso que debe cerrarse; cuatro afios de faculta-
des extraordinarias, es un irrespéto con el Congreso
proponerles, y €3 una genuflexion incalificable del Con-
greso concederlas. Ese solo articulo. ameritaria que este

" proyecto regresase a la Comisién, para que fuese

reéstudiado a efectos de reducir la entrega de la po-
téstad legislativa, mas'alla del propio término poi el

‘cudl el pueblo eligié al Congreso.

Esfo lo entlende cualquiéra, no se necesita elucubra-
ciones marcceconémicas o microeconémicas, no se ne-
cesitan lecciones de econometria;, de alto vuelo intelec~
tual, para entender que la cesién de la potestad legis-
lativa, Ministro, usted no nos la debié pedir por cuatro
afios. Hay cosas que no se piden, Ministro, guarde ese
ccnsejo.

"Adqui hay otfras facultades por dos afios, otras fa-
cultades por seis meses, ofras facultades y otras fa-
cultades. En el fondo, este es un proyecto de faculta-
des, este es un proyecto enclenque y mediocre, que
necesité de la sabiduria, de la habilidad parlamenta-
ria y del conocimiento del sefior ponente, Victor Renan
Barco, para que pudiese navegar hasta en las aguas
tranquilas de la ‘'Comision Tercera, porque ahi, en
muchos afios, nadie se ha opuesto a casinada, y menos

a entregar unas facultades que hacen desaparecer al

Parlamento de la escena nacional, cada vez que uno
aparece en una legislatura se levanta algan Congresis-
ta a decirnos que hay Gue reformar la Carta Politica
para que el meridiano de la economia nacional vuelva
a transitar.por el Congreso de Colombia. Que su des-
caecimiento, su desaparicion del escenario y del ho-
rizonte colombiano obedecen & que todas las posibili-
dades econémicas de control o de decision, las ha ido
declinado permanentemente en el Ejecutivo y con-
cretamente en el Presidente Carlos Lleras, con esa
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sabidurfa, eterna que lo ha caracterizado sobre todos -

‘los temas del conocimiento del hombre en el afio 68,
‘1e propuso al Parlamento una reforma que incluia una
comzs16n denominada ‘del plan, integrada por unes
Pa.rlamentanos y encargada de disefiar con el EJecu-
‘tivo” el plan econémico que habria de regir al pais,

y el conocimiento fiscal de la inversién, en materia- de ’

‘obras piiblicas y otros temas semeJantes y por su-
*puesto el Congreso no la integré, por supuesto e} Con-
greso la desnaturalizé, por supuesto el Congreso creyé

que esa era una “Comisioneita. Cuartag” o una "Comx-,

» slonsota Cuarta”, donde se iban a distribuir auxilios y
prebendas y donde sus miembros podrian conseguir
para sus cireunscripciores toda suerte de obras p{lbhcas
-y de ventajas del Estado.

La Comisién nunea funcioné hasta tanto la reforma
del afio legislativo le declaraba inexequible por la
* Corte, le permiti6 a la Mesa Directiva del Senado
mtegrarla, por unos pocos meses, hasta que todo
ese andamiaje por una de esas sen.tencms torpes, casi
que inicuas, torpes pohtmas antiparlamentarias que
nuestro méximo organismo jurisdiccional produce a
a cada instante. No hubo comisién del plan y el
Congreso perdié toda. presencia en el proceso econé-
mico, porque la Comisién Tercera, que sSe reune un
20 de julio hasta un 15 de diciembre, ecuando el Presi-
dente las cita con ponentes escogidos por el Gobierno,
casi nunca o casi siempre desciende los fueros, del
consumidor, del colombian¢ raso, casi nunea el Con-
greso se preocups de ellos y casi siempre eon la invo-
cacién a la diseiplina partidista, al heecho econsuetudi-
nario de Presidentes liberales; el partido mayoritario
en las plenarias o en las Comisiones .da el consabido
pupitrazo en favor de la burocracia ¥ en contra de los
intereses particulares de la Nacién colombiana.

Bespués de ceder esa atribucién sustantiva el Gon-

greso sigue cediendo todas sus atribuciones adjetivas -

0 semiadjetivas, en esta ley lo entrega todo, en esta
ley el Congreso se declara monja en estado de guerrs,
lo entrega todo, ni siquiera se atreve a decir que le
"elimina al contrabando su calidad de. delito, sino que
le da al Congreso facultad para eliminar la calidad
‘de delito de la actividad del contrabando. Yo lo lei

-esta mafiana y me parecia penoso se concedan al-Go- .
bierno facultades primero para eliminar el cardcter, de

hecho punible, tipificado en el Estatuto Penal Aduane-~
"ro de las conductas que.infringen la. legislacién adua-

nera y suprimir la jurisdiccién penal no sea vergonzan- -

.te v dele facultades al Gobiernc para lo gue quiera y
asuma su responsabilidad al Congreso, perc darle fa~
cultades para que haga lo que el Gobierno guiera. hacer
.en mi sentido es ridiculg, es inane, no es concorde
con la institucién de las facultades ni concorde con
la legxslaclén de compmm1so que en materia penal debe
"existir en‘cualquier pais civilizado, yo no soy pena-
_ lista, entre otras .cosas, en Colombia no 'vale la pena
" _serlo, Colombia.puede el poder, perdénenme.la tauto-
logia, €l poder puede en el despacho del Presi dente
y del Ministro en la antesala del Gobierno de los
Jueces, de los Mag1strados y funcionarios de la rama
Junsdmcmnal agqui no puede la ley ni’ puede el de-

“recho, aqui puede el poder y a todo eso estamos so- .

metldos los 30 millones de connacmnales y los miem-
"bros de este Congreso no vale la pena. ser penahsta,

decia. yo; para conceder facultades extaa,ordmanas .

8]l Gobierno para tipificar conductas antijuridicas y
culpables, como dicen los expertos en la matena
_darle facultades a un Gobierno para tipificar delitps,
cualesquiera que sean esos delitos, en mi opinién, es
contrario a la civilizacién, a la, cultura al estado de
"derecho, a los programas y- pensamlen,tos del Partido
Liberal y del Partido Conservador, eso ed lo gue- Tace
Somoza o lo que hacian los dictadores tropicales del
Caribe v las Antillas: reunir una cédmara de .bolsillo
‘para que le definieran los delitos que ellos querian
- aplicarles a ‘quienes por una u otra causa no eran 'de
sus simpatias, pero un pais civilizado, un pafs que
pretende arreglarse por normas y cédigos, un Con-

greso gue sabe de la importancia’ de unas facultades

¥y de un estatuto criminal, y un: Ministro de Justicia
gque se sali6 de la. Corte de tumbar sentencias y. cons-
tituyentes, viniéndonos aqui a proponer en un estatuto
cambiario y tributario, un estatuto de recursos procé-
sales para efectos de reclamar impuestos.

Que el Congreso entregue la capacidad de definir

delitos, y que se los entregue al Gobierno sin saber ni.

por qué ni cémo, ni cudndo, ni en qué direceién se
van a eJercer esas facultades, es contrario a la civiliza-
¢i6én, ni siguiera les voy a dech' que es contrario a la.
Constltucldn sino contrario a la civilizacién. -
¢Qué tal unas facultades, cudles son las de Adua-

na? Facultades extra,ordmanas en ‘materia aduanera y.

en materia penal concedidas por la Comisién Tercera.
La ley organica, y eso no es una critica al Ministro
de Haclenda, es una critica a un Junsta, emmen,te

el Ministro de Justicia, a un hombre con guien no se

‘puede hablar, porque a uno le contesta en seguida
citindole un inciso, un pardgrafo o una ley o ung
snorma o un decreto o alguna de. esas cosas que los
rdbulas del poder. jurisdiccional de )a Nacién siempre
.tienen a la mano para invoear su inexistente razén y
negérsela a guien con ellos conversa.

Pero un jurista, un hombre gue no .ha hecho sino
manosear amarillos expedientes, que se sabe todo.ese
gahmatms rabulesco de nuestros juzgados, y se los
spbe de memoria y tiene que saber- "y corocer, qhe hay

una ley, la. 17 de algin afio, que’ establece cudl . es -
el funcionamiento organico de’ la Comisién de Colom-:

bia. Y le atribuye a la Comisién Primera el conoci~
miento de las facultades extracrdinarias. .

Como este es un tema que conoce bien el ponente,
‘porque él si ve de cerca esos pronunciamientos juris-
-prudenciales de.ls Corte,. agui hicimos ese debate en
alguna coyuntura parlamentaria,-y se nombrd una co-
-misién ad hoc gue, presidia ese dilectisimo amigo, nunea
-bien. lamentada su partida, que fue Espinosa Valde-
:rrama, €l conéce, €l conoce una sentencia de 1a Corte
“donde se dice que 1as facultades extraordinarias deben
seguir; si son accidentales, 1a suerte del temario prm-
cipal del proyecto que’ Jocupe el Congreso.

Y diganme una cosa, sefiores Senadores, ¢serd accl-
‘dental, pienso yo, sera acecidental reglar las conductas

‘que infringen la legislacién penal aduanera? ¢Seré .
" "‘accidental suprimir la Junsdlccmn penal aduanera?

" ¢Serd accidental toda esta serie de facultades, que yo

no quiero leerles, porque ustedes conocen mejor que

‘yo toda esta serie de facultades y competencias que
en el articulo 81 se le conceden al Presidente de la
Repiblica y que no guardan ni relacién ni eonexidad
‘con el tema de la reforms tributaria o de la repa-
“triacién de capitales o de los recursos procesales, tri-
butarios, que puedan interponerse o sera que este ar-
~tieulp, Mimstxo, guarda relacién con el manejo que del
impuesto al cemento hagan las entidades term,onales
municipales? Yo creo que no, yo creo que esto es sus-
tantivo, sustanecial y medulay y que. debena. haberse
tramitado en otra Comisién.

(POr qué? Porgue ustedes se ocuparon en la Comigitn
_Tercera por expertos en la materia, de saber cudl era
"el porcentaje de impuesto ad valorem que se le debia
imponer a 105 ‘moteles; ese.impuesto al amor que hemaos
traido 'y llevado dane hace tante tiempo. Yo no sé
como harian esos tributaristas de 1a Comisién Tercera
para. DI‘ECISB.I‘ la canfidad del valor adicional que &
la mercancia o servicic que alli se. .ofrece pudiera
_haberle incorporado la actividad econémica de esos
ysuarios, no es facil, Mnustro, se necesita de su sapien-
cia y de Su sabiduria para 1mponer un impuesto ad
valoren a la fornicacién de quienes utilizan los mo-

“teles de los extramuros de las capitales de las cindades

de Colombia.

No es faeil entonces, que una comisién que se ocu-
p6 de estos temas, de determinar . 'y definir cudl era el
-cuociente ‘de las CaJas de Previsién, analizar a fondo
.1a tematica de las facultades extraordinarias y.de las
-facultades que en materia de legxslacldn adyanera
:estaba entregando el Congreso por la via de la Comi-
sién de asuntos econémicos, esto dice poco del Con-
greso, en verdad que, dice muy poco- del Congresc
 haber decretado esas facultades, como dice muy poco
de los Jueces de la Jumsdmcién Penal Aduanera, el
que se haya deJado suprimir su existencia y funciones,

" sin-musitar una silaba, yo por uno ereo que no teman

funciones, y yo por uno creo que las que ejercian, las
eJercmn con todo y negligencia, a mi me agrada que
.supriman esa jurisdiccién, porque como los policias
-corrompnios eran un peligro para los colombiangs gue
8¢ .ganan honestamente la vida, los antlguos decian
hay de los vencidos aqui en el Congreso yo. les pue-
“do decii- sefiores congresistas, hay de quienes caigan
en poder de.un Juez de Aduana porgue gu patiimonio
, §e tiene que despilfarrar, su fainilia Se tiehe que humi-

Udr y la justicia penal 'aduanera ha sido y es 'y serqa -

sl continfia ésa legislacion ung afrenta a la ley, una
afrenta. al.estado de derecho y-una afrenta al‘colom-

‘biano trabajador que por desgracid cae en’'sus manos.’

-Justicia penal aduanera, en el pais de los San An-
-dresitos, ¢dénde estd la justicia penal aduanera?

En Maicao, ¢dénde estd la justicia penal aduanera?,
en las calles de Barranquilla, ;dénde estd ia Justicla
penal aduanera?, en Cficuta, ¢dénde estd la justicia
penal aduanera,", idénde estd 1a justicia penal adua-
nera en todos 10§ almacenes de Colombia, donde se
-piden a la vista. de la muda: y de la absorta cargvana
toda. suerte de bienes y servicios que no conocen el

. Arancel Aduanero.

Este es un pais de contrabandlstas este es un pms
donde-mas del 50% de los hienes que se comercian en
-1as calles y'almacenés no pasaron por.las aduanas de
‘Colombia. ¢ 'pasaron & base de soborno, de chantaje,
de corrupeién, de manejo doloso del Arancel, este es
un pais donde no se puede hablar con decencia’y sin
sonrojarse de ‘1a justicia penal aduanera.

Yo creo que.valdria la pena votar esta. cosa para
-gdarle el posiclitin-a esos sefiores.

Camino por donde pueda, por donde me deJen en
este proyecto se va a la- Aduana del Ministerio, el
Ministro - que_ és- un hombre. honorable; en una ‘con-
_fesién de ‘parte que releva de -prueba nos dijo anoche,
bien ‘ida anoche y su sonrisa maliciosa indicaba que
le estaban quitando el cincer de las aduanas; no que-
‘ria saber més de.aforadores, no queria saber mas .de
liguidaciones, no queria escuchar el papelo de los ma-
-mfiestos de  importacién, él qulere saber del producto

- de esa tnbutacldn pero en buena hora y'con buen’

- juleio; no qu1ere saber de la estructura humana de la
_aduana, sin dque hubiese sido 1mportante que el Coh-

' “gieso al ‘tratar esta mateéria que suprime la jurisdie-

cién del Ministerio de Hacienda, donde ha. estado des-
.de las' épocas de la Colonia la reglamentacién, ma-
nejo 'y direecién de las aduanas, hubiese analizado a
.ferido el tema de su corrupeién, de su mcompetencm,
.de-su ineficacisa,

.jo de Ministros que.habian. montado computadores
paralelos para hacerle fraude y trampa a-la Nacién,
ese debate lo hice aqui en una oportunidad con nues-
tro préximo Embajador en Washmgton y le ent1egué

las cintas magnetofénicas que recogian: toda uha ean- .

tidad de confesiones~sobre - actividades ilicitas de las
"aduanas’y el Ministro le dijo al Sénado ¢qué tal? Cé~

inventaron el corrido. mejicano y -
_siendo yo Ministro de Betancur escuché en un Conse-

‘mo habia recibido esas grabaciones, las entregaria a

la Procuraduria, porque el Ministro sabia, como lo
sabe cualquiera que el que tropiece con ese muladar,
con ede albafiil, se juega la vida, porque son tan peli-
grosos y mas silenciosos que la gente que se mueve
sobre la defanda actividad del narcoterrarismo.

Las aduanas salen impolutas de este proyecto,”na-
da se dice se van como uno qmere que se vaya el
leproso de la.casa de sus hijos, se van' sin explicarle

‘s nadie cudl es la razén para inscribirlas al nuevo

mesterio de Comercio Exterior.

"¢Qué tienen que ver las Adudnas, e manejo poli-
civo de los contraba,ndlstas ia liquidacién y aforo de
los impuestos, con ese hxpermtelxgentes manejo que

‘nuestros funcionarios le van a dar @ la organizacién

de las relaciones comerciales e mternacmna]es con el

. GATT o con la Comunidad Eﬂonémlc_a. Europea, 0 con

los paises con los cuales mantenemos tratados bila-
terales, con la LADY o con los entes gue suscriben el
Pacto Andino.

¢Qué tiene que ver este proyecto de ley donde la
Nacién declara leprdsas a las Aduanas? (Qué tiene
que ver con la repatriacién de capitales? ¢O qué tie-
ne que ver con el impuesto al’ cemento? ¢O qué tiene

- que ver con la creacién de un nuevo Mmtsteno de

Asuntos del Comercio -Exterior? .
Aqui hay una confesién de incompetencia. y un per-

fil de poder. E] que quiera el nuevo Ministerio, quiere

las Aduanas quiere el poder, quiere la burocracxa
quiere los nombramxentos quiere 1a facultad de orga-
nizar las convenciones parhdxstas donde la desigha-
cién de aforadores, de admunstradores, 0 de subad-
ministradores, van pernlando y encausdndo las corrien-
tes de opmxdn de aquellos organismos que manejan
los partxdos ‘politicos de Colombia.

Este proyecto, sefiores Senadores, es una radlogra-

fia de la Nacién. Si uno escarba deba,;b de su letra,

encuentxa al poder en ‘acecho y al poder en despecho,
Encuentra & los dermtados y a quienes se sienten

_ presuntamente victoriosos en el juego politico. Ahi

hay de todo,

Si por una cosa hubiese, hay una confesién del Go-
bierno, de este Gobierno del fracaso dramaético de la

‘ley de reforma urbana, gue. aqm aprobamos a pupi-
-trazos, con la connivencia. de mi partido, entonces mas
"arrodxllado que nunea, -porgue el Ministro Samper. le
'vino a demandar al Gobierno y al Congreso, que en
‘una tarde como ayer, aprobisemos ese mandato.

.¥Yo debo tener decencia con Betancur y conmigo

‘mismo y mi partido con la politica que en ese enton-

ces defendié. Decirle a la’ Nacién, una verdad de
apuno

"La politica de construeccién de vivienda social, cuyo
texto no conocemos, pere cuya financiacién equivo-

.cada se disefia en este proyecto, ¢sera seﬁgr Presi-

dente, otro nuevo y estruendoso fracaso?; ni el Es-
tado, ni el Inscredial, ni ninguno de ‘los organismos
oﬁcxales que desde. siempre hemos pretendido crear,
disefiar y mejorar los colombiangs para resolver el
problema de 1a vivienda popular, han podido enfrentar
con éxito, el reto formidahle de esa mision,

Ahi ‘esta el Inscredial -quebrado, ahi estd el Insere-

"dis_._l .pidiendo - limoesna, ahi estd é’l Inscredial desven-

cuado ahi estdn los fondos de entidades y organiza-
ciones que desde tiempo atrdés nogs hemos empefiado

‘én empujar para gue asuman una actividad tan pro-

pia de la empresa privada como es la- eonstruccldn de

v1vienda . ,

" Del Upac se puede degir cualquler cosa, ¥y ¢jala lo
anahzé.lamos eh. otra oportunidad, en otrg legxsla-
tura, 0 con otro proyecto de ley, del: Upac se puede

,decxr cua!quler €058 menos gue no: s1rv16 para finan-

ciar 1a construccién de vivienda popular, sin cuota
inicial, yo siempre he entendido la preocupacién de
los minjstros liberales, por emacular el Upsae, lo han
decretado-responsable de la inflacién, lo han decretado

: _regponsable de la carestia de la v1da, lo han decve-

responsable de. todas las- dificultades, dé todos
los problemas, de todos los perjuicios de -equivocadas
politicas monetarias, tributarias o fiscales, han cau-
sado sobre esta Namdn pero el disefio del Upae, como
instrimento paxya capta.r ahdrro interno masivo, el
disefio del Upac, como instrumento para finaneiar un
sector halador de la economia que ngsotros preten-
diamos gue fuera el de Ia construccién porque o
demandaba finaneiacién extema, ni demandaba insu-

' mos 1mportados ni requeria de mano de obra espe-

cializada, lo cumplié el Upac a total satisfaccién de
quienes lo disefiaron y de quienes ‘lo convertimos du-
rante la administracién Betancur, en un formidable

‘instrumento de desarrollo econémico y de solucién de
108 problemas de vivienda social del pueblo colombia=-
‘no. Es que, sefiores Senadores la vivienda sélo se puede
- construir con ahorro pfiblico o con ahorro privado, no

hay otro meeanismo sobre la faz de la tierra para
financiar vivienda.

En los pa,nses colectivistas la finaneiaba el Estado,
en los paises capitalistas la financia el sistema pri-
vado de intermediacién financiera, si hay algo que ha
caracterizado el desastre econémico de las nacxones
con economia- central planificada es la ausencia de

‘vivienda adecuada por las grandes masas urbanas y

rurales, eén los paises de economia central, los déficit

~de vmenda son abrumadores, en Moscii las gentes se .

pelean, por afios, unos pocos metros dénde alojarse

.¢On sus famllias y en los paises de la Europa Oriental
-1os senadores del turismo pariamentario gue han con-

tado con esa suerte se han podido precaver sin esfuer-
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zo la mas importante’ de sus deficiencias en el cam-
po social, la ausencia de un programa c_le vivienda
popular, pero €l Upac cumplié su oon}etldo, 110.03Q
viviendas finahcié el Upac con los estimulos que se
dieron para canalizar el ahorro privado de la cons-
truccién de vivienda popular sin cuota inicial; 110.000
viviendas entregamos al pueblo colombiano porque no
fue Ardila Lulle, ni Santodomingo, ni sus valincs
quienes .recibieron las adjudicaciones de estas vivien-
das, sino los descamisados de los barrios periféricos de
jas ciudades y de las regiones de la patria,

430.000 viviendas financiaron las corporaciones de
ahorro durante los 4 afios de Betancur, esa si que fue
una estrategia inteligente, importante con sabor de
historia, con visién de futuro la que mi partido, cuan-
do tenia el nombre con el cual yo militaba, pudo di-
sefiar durante la administracion Pastrana, durante la
.administracion Betancur, en favor de las clases des-
poseidas.

Y eso-era mucho, eso era demasiado para el partido
de Gobierno, habia que demostrar esa estrategia, mi-
_ren sefiores Senadores, por una parte el Banco de la
Republica estd colocando en el mercado financiero y
en el mercado de capitales hoy mientras esta sesion
del Senado discurre estd colocando papeles con un
41% de interés, esa es la manera de desmontar las
colocaciones en el sistema Upag, ¢quién, con unos cen-
tavos va a colocar sus dineros en los mecanismos del
ahorro y de la vivienda, cuando en el mercado de ca-
pitales colombiano en el primario y en el secundario
consigue papeles que le renten hasta el doble de lo
.que sus intereses-pueden ser en” una colocacién mas
ortodoxa y mis canalizada hacia la construccion de
vivienda hacia la especulacién, hacia el manejo de los
intereses industriales de Colombia? El Upac hay que
desmontarlo. Por una parte con las competencias de
los papeles en los mercados de capital; y por otra
‘parte estableciendo la vivienda subsidiada de tipo ofi-
cial, ayer el Ministro nos decia: ayer, que el déficit
fiscal de Colombia ‘es la columna vertebral de sus
-desastres, que el pais ‘no marcha 'y que la economia
cojea porque los ingresos’y egtresos de la Nacién no
logfan compaginarse, ¥y nos hablaba de un déficit fis-
cal del orden del 4% de producto bruto y cada vez
que se trata de justicia, que se trata de justificar
una .emisién primaria o de cualquier otra naturaleza,
el recurrido téema del déficit fiscal, viene a infor-
marles a los colombianos de' la necesidad de emitir
o de la necesidad de tributar. Somos un Estado po-
bre, casi que en bancarrota, no hay dinero para los
hospitales; las gentes de todas las latitudes de Colom-
bia se mueren de hambre en la puerta de los hospicios
publicos. En mi tierra hay que recoger la firma del
gamonal que maneja el respectivo hospital para que
un -herido o una parturienta pueda tener acceso a
cualquier tipo de asistencia del Estado. Este es un
Estado sin hospitales. Nos lo dijo el Ministro estrella
de Gaviria, el doctor Navarro Wolff. Aqui nos lo ex-
plicé durante algtin tiempo. Cémo es un Estado que
no puede financiar adecuadamente sus obras piblicas,
que no puede atender en forma alguna, el desarrollo y
financiamiento de actividades primarias para sacar &
nuestras gentes del estado de pobreza estructural, de
.que hablara anoche sumariamente un Senador de Co-
lombia. Por cierto que en.los dos segundos que logré
participar, hizo un enjuiciamiento..feroz a Barco, y
nos contdé que un organismo internacional de vivienda,
un Senador liberal, yo no, yo como dice Felio An-
drade, soy repitente. Un organismo, un seminario
internacional ' que se reunié ayer o antes de ayer u
hoy aqui en Bogoti, declard que el 54% de los colom-
bianos hoy, viven en estado de pobreza absoluta, y
después nos hizo un distingo tomista y javeriano, nos
sefialé que del 54% de los-miembros de esa pobreza
absoluta, el 46 o el 47, hacian parte de otra subdivi-
5i6n alin peor: la pobreza estructural

{Qué pasé con los cuatro afios del Gobierno Barco?
¢Cudl fue la idea bandera de esa administracion, la
erradicacion de la pobreza absoluta, la dotacién de
servicios basicos, primarios, elementales de la comu-

nidad de desposeidos de Colombia? Y un Senador li-°

beral anoche, lo enjuicié y lo condend. El Estado co-
lombiano en cuatro afios no pudo atender necesidades
elementales, porque carcce de recursos. El Estado es
pobre, paupérrimo. No podemos colocar agua potable
en las casas de las gentes, no tenemos para suminis-
trarles acueducto sanitario ni escuelas, no tenemos
postura distinta, que verlos morirse de hambre, como
ocurre en Calcuta con las‘gentes que atiende la ma--
dre Teresa, porque en Bogotd. en Cali y en Barran-
quilla no hay estado que proteja a los colombianos de
la muerte por inanicidon, y ese Estado paupérrimo va
a convertirse ahora en constructor de vivienda des-
pués de haber vivido el fracaso del Inscredial, después
de haber vivido el fracaso del Banco Central Hipote-
cario convertido hoy en dia, por mandato de la Re-
forma Urbana en otra mugre corporacion de vivienda
captadora de ahorro primario y colocadora de ella,
en los intereses que mas convengan a la. entidad y no
a las clases menesterosas.

Con la venia de la Presidencia y del orador lnterp;:la
el honorahle Senador Jaime Arias Ramirez:

Son una serie de temas que directa o indirectamente
se relacionan con lo que hoy se estd discutiendo y de-
batiendo en el Senado, y ha tocado el tema de la vi-

vienda social yo fui muy critico de este programa, voté -

en contra de la reforma urbana, no me gustaba la re-
forma turbana, en algunos de sus aspectos pero me
parece que siendo consecuentes si criticamos al doctor

Barco, porque realmente no hizo programas de vivien-
da social, porqgue apenas el 45% de toda la financia-

.cién de vivienda se destiné a los sectores populares,

en el mismo sentido tenerios que reconocer que este
Gobierno estd tratando de reformular lo que fue un
fracaso en la administracion anterior, la Comision
Tercera hemos examinado todo el paquete financiero
que llevaria de nuevo a que el pais construyera entre
400 y 500 mil scluciones de vivienda sogcial o popular,
y hemos hecho este anilisis de manera desprevenida

.y yo creo quz es hueno ese proyecto, yo creo que el

pais puede volver a recuperar su ritmo de construc-
cién de vivienda social si se logra financiar ésta &
través de unos esfuerzos fiscales de la Nacién, a tra-

- vés de los municipios que entre otras cosas en este

proyecto recibirian por la famosa IVA aumento del
20% que a mi no me gusta, pero estos municipios re-
cibirian cerca de 60 mil o setenta mil millones de pesos
para vivienda social,-entonces lo que quiero llamar la
atencion de su seiioria es que si hemos criticado du-

.ramente la administracion Barco porque fue absoluta-

mente negligente en materia de programas contra la
pobreza, y concretamente el de vivienda social, pues
debemos darle un apoyo a las iniciativas que el actual
Gobierno tiene para recuperar este frente de accién
social tan importante, en este proyecto y en otros que

vienen se contemplan una serie de medidas financieras -

que le permitirian a esos sectores populares sobre los
cuales hace varios afios no se hace nada, un respiro
en materia de construccion de sus viviendas, de ma-
nera que yo lo invito a que medite un poco a que
reflexione un poco sobre este aspecto concreto que
usted ha tocado en su importante disertacién y le de-
mos el apoyo ‘al Gobierno en esto; yo quiero decirle
que el partido conservador tiene gente critica que no
estamos pasando entero y que en la Comision Tercera
nos hemos levantado con los poquitos votos que tene-
mos alli, mis que todo con nuestra voz para oponernos
a algunas cosas cuando éstas merecen oposicion, pero

"cuando son buenas hay que apoyarlds, yo solamente

queria decirle esto en el tono menor porque yo sé que
usted, es un hombre reflexivo, serio, conoce el tema de
la vivienda, fue Ministro de Desarrollo en el mismo
momento que se hacia .el gran programa de las 500

il viviendas sin cuota inicial y estoy seguro que anali-

zando, estudiando lo que se estd estudisndo, tal vez
de pronto va a aceptar que esto es-bueno y que co-
rrige las fallas que se cometieron en la administracién
del doctor Barco. Muchas gracias.

Continiia con el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Senador, no me invite. a sui-
cidarme en primavera, es mala la construccion de vi-
vienda por la via de la financiacion del presupuesto,
es mala con los votos de los conservadores de la Co-
mision Tercera, sin los votos de esos conservadores 0
contra los votos de esos conservadores, es mala, sl
no lo convencen los argumentos tedricos, por lo nmiengs
usted y yo que militamos en un partido que hace de
la tradicién y de la experiencia. la sabiduria, parece,
aprendamos de otras latitudes y de nosotros mismos
muéstreme un solo proyecto en la historia de desastres
del estado constructor que haya perdurado y servido
corn: financiacion presupuestal, si hiy un campo donde
la historia y.la experiencia ha demostrado que la pri-
vatizacién debe ser de recibo en €l campo de la cons-
truccion de viviendsa; ese2 mecanismo de la financiacion
publica de los concursos tramposos y amaifiados en las
juntas directivas, de las licitaciones tortuosas, de los

.pupitrazos con influencla y de los mil y quinientos

motivos que tienen los contratistas del Estado para
hacerle trampa 9.1 Estado asumiendo el Estado el va~
lor de la valorizacién de la inflacion y de la multitud
de subsidips ignotos que hay en esta politica, estd
comprobado desactroso, yo no vey a hablar de cual
podria ser una nueva politica de vivienda, no es
el tema, ni es la oportunidad. estos recursos ha-
brian podido pcr ejemnplo, servir para inyectirsele a
las corporaciones de zhorra y vivienda para que los
créditos concedidos a la construecion de vivienda social
pudiesen haber estado al aleance de los usuarios de

.esos créditos, y es respuesta que improviso sobre la

cresta de la olu en 1a cual no he mecitado suficiente-
mente, pero que por irpensada gue sea es mejor que
la. propuesta en el rrovecto del Gobierno que vuelve al
Estado a la licitacién, a la trampa, a la adjudicacion
para continuar construyendo vivienda social, tanto en
el campo como en las ciudades; yo no entiendo a los
municipios quizd con la excepcion de ILa Dorada,
donde hay un magnifico programa de vivienda muni-
cipal. Yo no entiendo a los municipios, destinando el
10% - de un ingreso para convertirse en miniestados
constructores.

Imaginense ustedes a los cdncejales, dando pupitre
y surciendo influencia, para ganarse una curul, que

‘nunca han podido ganarse de otra manera, sino con

el manejo abusivo del presupuesto piiblico. El Estado-
municipio construvendo unas cajas, destinando un por-
centaje de vivienda para lo mismo; u:1 porcentaje del
impuesto a unas hinpertaciones, entrando al presupues-
to por otra via zigzagueante. La.financiaciéon de la vi-

“vienda en este proyecto, se convierte en un delta me-

dio ininteligible, complicado y dificultoso; y yo no
creo y perdénenme que ftampoco piense que es un
tema indirecto con el proyecto, porque anoche el
Ministro dijo que era lo mas importante del proyecto,
el de la financiacion de la vivienda social. Yo no creo
gue en el proyecto, se le dé una solucién adecuada al
ema. .

Mais ain, de lo que se trata aqui, es de que mi par-
tido vote con los ojos abiertos. Yo creo, lo digo since-
ramente, que este es un proyecto mediocre sin mucha
entidad, no va a abismar a las gentes del Banco Mun-
dial, ni del Leising Bank, no va a impactar a los ex-
pertos en finanzas internacionales. Los banqueros pri-
vados 0 internacionales no van a quedar iiuminadcs
por este proyecto; mas aun, si no tiene a Victor Re-
nian Barco de ponente, no pasa. Simplemente no pasa.
Porque con una Constituyente ad portas, donde -todo
el mundo ha dicho, que hay due modificar y reestruc-
turar la institucion de las facultades extraordinarias.

.Un proyecto medularmente basado en la institucion

de las facultades extraordinarias; porque este 'es un
proyectico con un jurgo de facultades extraordinarias.
Deberia detener su marcha en el Congreso hasta espe-
rar el pronunciamiento de la Constituyente sobre este
tema. Qué va a. pasar con las facultades concedidas por
cuatro afnos, si pasado o maifiana, dentro de 90 dias,
despedazan esa institucion o la arreglan de otra ma-

‘nera. Casi que el Congreso se estd apresurando, no

estd pensando; estd haciendo el mayor de los esfuer-
20s por echar por la borda, l1a poca sindéresis que to-
davia el pais nos atribuye.

Con la venia de l1a Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Pablo Victoria Wilches:

Gracias honorable Senador. Muy brevemente, yo> =

quisiera en este punto de su magnifica y brillante
intervencion, suscribir su idea en el sentido de que el
Estado no puede, no debe ser constructor.

Estamos acostumbrados en Cclombia; al estads

repuestero, al estado banquero, al estado aguardien-
tero; estamos acostumbrados en Colombia al estado

.que prodiga estos favores, que produce, que redistri-

buye, honorable Senador, v es hora de que Colombia
diga, basta a ese subdesarrollo mental, a esa actitud
que nos ha sumido.en el subdesarrollo. El Estado no
puede ser dispensador de Servicios, es la economia
privada la que dispensa esos servicios mas eficiente-
mente y no importa cuinta inyeccidn monetaria y
cuianta financiacién ni cuinta fributacién se le im-
prima, se le inyecte a ese presupuesto el Estado jamais,
podri administrar esos fondos eficientemente. Usted
honorable Senador, mencioné como el Banco de la

-Republica esti flotando papeles comerciales, al 41 por
‘ciento, y c6mo ese 41 por ciento le- roba capacidad

captadord al sistema UPAC, pues bien honorable Se-
nador, una de las razones por las cuales el Bango d2
la Republica estd flotando esa clase de papeles con
esa altura de intereses se debe precisamente al des-

- bordamiento monetario que ha sufrido Colombia que

ya se aproxima al 31 por ciento y que los colombiancs
estin sintiendo en términos de inflaciéon en 31 por
ciento, porque aqui sabemos por 10 menos los ‘econo=
mistas que trajinamos en esas lides, honorables Sena~
dores, que hay una correlacién directa con una elasti-
cidad de uno entre la'oferta monetaria y la situacion
inflacionaria del pais, quien haya estudiado los gua-
rismos monetarios se tendra que dar cuenta de esa ver-
dad de apuiio. Pero hay algo que también causa espas-
mo; ¥y es que el Estado pretende en esta economia pau-.
pérrima, honorables Senadores, pedir que se aprueb3
un impuesto del 12 por ciento del IVA sobre la eco-
nomia de consumo de Colombia, ignorando que en
materia de consumo los impuestos son los mas regre-
sivos que eXisten, honorables Senadores, son regresivos
porque castigan mas fuertemente a las clases menos
favorecidas, el liberalismo que es tan amigo de esos
pobres como siempre ha sefialado deberia pronunciarss
miéis que nosotros en contra de ese impitesto por regre-
sivo, por injusto, porque proporcionalmente castiga
méas a las personas que consumen de menos, que tle- -
nen menores ingresos, pero es que en Espafia, honora-
bles Senadores, el impuesto del IVA es del 12 per ciento
y Espafia tiene 5 veces el producto per cdpita d2
Colombia; en los Estados Unidos es dzl 5 por cient)
y Estados Unidos tiene 17 veces el producto intern>
per cipita, ¥ no hay comparacion entre la economia
americana 0 la economia espafiola. y la paupérrima

-economia colombiana pero es que aqui estamos lle-

gando al eclmo de la despauperaciéon de los conceptos’
econdmicos del miserabilismo econémico un teléfono
en este pais estd constituyendo el signo visible d2
riqueza en consumo conspicuo y entonces hay qus
grabarlo con el 12 por ciento, y entonces eso no lo
puedo entender, es una economia tan pobre, tan mise-

rablg que un teléfono se constituye en signo visible
de riqueza y hay que castigarlo de ‘tal suerte, honora-
bles Senadores, que yo por una en consideracién de
los pobres de Colombia que no creo como entre otras
cosas afirma el precepto biblico que a los pobres no
hay que darles sino ensefiarles a pescar hace dos mil
afios, una de las razones de la pobreza de Colombia
en ese estado prédigo que no enseiia a pesecar sino
que intenta dispensar bienes y servicios; por lo tanto
en favor de los pobres de Colombia, en favor de la
economia colombiana yo me opongo por raZones aca-
démicas y por razones politicas a que el Congresa de
la Reptblica aumente la carga tributaria sobre los
menguados patrimonios de los colombianos. Yo creo
por el contrario, honorables Senadores, que la mejor-
distribucion de la riqueza consiste y se centra es en
el trabajo en la productividad lo que Colombia nece-

- sita es’ un sector privado, es un sector trabajo que
produzea no un sector Gobierno que intente quitarle a

unos para darle a otros, asi no se ha creado riqueza en
ninguna parte de este planeta los ensayos socialistas
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de la redistribiicion de la renta han focado siempre

con un fracaso estruendoso como usted, honorable

Senador lIo ha mencionado, yo quiéro»_cofrobbrarlo‘ y
decitle las verdaderas reivindicaciones laborales, las
verdaderas reivindicaciones del trabajo consisten en la

- produccién de ese sector de la economia, en ser mas

. empresas y no es cierto sencillamente que ésta carga

- tributaria vaya a crear trabajo adicional porque ha

sabido por 10 menos de algunos economistas de muchos
economistas que se estin pasando a este campo del
pensamiento econémico de la teoria de la oferta que
los impuestos no crean trabajo, que el Gobierno o

" los Estados no crean trabajo es mentira que creen un

solo puesto de trabajo, porque esos puestos de trabajo
tienen que ser financiados con impuestos y en la me--

dida en que suban los impuestos para el sector pri-
vadolo que ocurre es que disminuye el trabajo en el
sector privado y aumenta el trabajo en el ptblico con
la consiguiente pérdida de la productividad én la eco-
nomig, de tal manera honorables Senadores gque eso
5 uUna suma cer.os, es una sima que si s& aumentan

las cargas fributarias disminuye el trabajo en el seetor -

privado para pasarlo al sector de gobierno y si por
el contrario hacemos un. esfuerzo por disminuir el gasto
fiscal y en consecuencia disminuir los-tributos de la

.Naci6n, ese trabajo sencillamente no quedaria desem-

pleado como ayer fue sugerido en -esa asamblea por
alglin Senador, por-el Senador Bar¢o, sencillamente
esos trabajadores desempleados del sector publico pa-
sarian a engrosar las filas productivas del sector pri-
vado, de tal manera que a esas surnas Ceros yo no
me le apunto honorables Senadores, ademas porque
el 9 de diciembre se va a elegir una Asamblea-Consti-
tuyente que entre otras cosas, otro de los motivos de
agravios contra este Congreso serd que nosotros somos

. los culpables de las cargas tributarias que caen en.
cabeza de los colombianos, seri un motivo mas para

cerrar esto, sera un motivo mas de descrédito para esta

Corporacién y creo que desde-el punto de vista eco-

némico y desde el punto de vista politico no le con-
viene de ninguna manera al Congreso de la Rept-
blica meterse en el berenjenal de las alzas en las cargas
tributarias. Muy amable honorable ‘Senador.

Contimia con-el uso de la palabra &l \Oradfir honorable
Senador Roberio Gerlein Echaverria:

Yo voy a tratar de terminar, sefior Presidente, por-
que no hay nada mas peligroso que €l comentario de
los colegas, después que uno interviene, imaginense el
ladrillo de Gerlein a la hora del postfe; no'nos dejé
almorzar, nos metié un discurso jarto y entonces uno
débe por los medios a su alcance tratar de soslayar
los comentarios pos mosterns de las sesiones del Se-
nado, pero hay unas cosas que debo decir, entre otras
razones, porque & uno no.lo enfrevista la prensa, no

"lo entrevista la radio, no lo entrevista la televisién, y

ustedes les pagan por tener Ia paciencia de oirnos
un ratico aqui a los que de cuando en cuando inter-

venimos en el Senado. El Ministro dijo ayer que este

era y a mi me parece que era un tema importante,

"ademads lo dijo bien ese es un.Ministro que habla mal,

pero que piensa bien.

El Ministro dijo alyer que éste era un proyecto .

medular para apertura econémica, en que viene em-
barcado’ el Gobierno desde las épocas de la campafia
electoral y, probablemente desde las épocas de la

" administracién Barco. Y a mi me parece que asi sea

. a nivel de la espuma, algunos comentarios deben for-

mularse con motivo de la discusig’m }ie un proyecto
de ley a ese tema de la apertura econémica.
Yo no cito Ministros. Yo recibi con mucho agrade-

' cimiento el consejo que el Presidente Turbay me diera

_ en el Salén Bolivar de la Casa de Narifio antigua, el

dia que se posesionara el sefior Presidente Ldpez,
cuando me dijo: vea Robertico, nunca cite a un
Ministro; yo llegué a la Presidencia de Colombia y
jaméas cité a un Ministro. Yo no -aspiro a la Presi-
dencia de Colombia como mis ilustres copartidarios,
pero si he aprendido a través de los afios, de la ina-
nidad de las citaciones, No, lo Ginico que uno consigue,
es que un amigo, o un coterrineo o un compafiero de
bancada termine creyendo gue uno es ‘su contradictor
o su adversario o,su enemigo, no le rinde explicaciones,
aplaza las citaciones, da unas reSpuestas desde cual-
quiera de las grandes cadenas nacionales, ¥ el tema
qireda resuelto, y el Senado se slente satisfecho y no
se-resuelven frente al pais, los cuestionamientos a que
debieran dar lugar las citaciones. .

Yo vivi. un proceso de ceiradura econdinica. No de
apertura, sino de cerradura durante’ los primeros afios
de la administracién. Betancur. Yo recuerdo el est?,d_q
dramatico en que la administracién Betancur recibié
el proceso industrial y la infraestructura industrial
de Colombia. La cuasiapertura, porque no fue sino
eso, una cuasiapertura en materia de liberacion de
importaciones que decretara un Ministro conservador,
el doctor Jaime Garcia Parra, durante la edminis-
tracién Betancur, acabé con las posibilidades indus-
triales de Colombia. Es que no. es ficil sefiores, ni
industrializarse ni exportar. Eso de salir a competir

con la voz anlup en los mercados del mundo en ma-’

teria de produccién de microscopios o de lentes indus-
triales, o' de ‘productos de una alta densidad de tecqo-_
logia desconocida, con lentes o vidrios, o microscopios

" producidos en Villavicencio, es cosa méas dificil que

la que se han supuesto los Ministros y funcionarioa

'

. que- desarrollan - éstas politicas, muchos de 1bs cuales - :
. no conocen en puerto, ni han exportado panela, ni

han negociado en el gat, ni se han sentado en ronda
alguna, de aquellas que manejan los organisinos intér-
nacioriales. .

E]l desprecio es por el Parlamento, porqué el Parla-

* mento se preocupa de 1os Ministros, el dia gue nos

. breocupemos que no lps citemos, qué no les demos

importancia, que los pongamos en su puesto de buré-
cratas de alto rango, se acabd el problema con los

© Ministros. ¥ no le pidamos puestos, porque en ese mo-

mento si quedamos condicionados -a lIo que ellos quie-

ran. Un Ministro que nos da puesto por la mafiana

no concurre a las citaciones nuestras por la tarde, y
tenemos que quedarnos manumisos y silenciosos. Ex-
portar no es ficil sefior Presidente, exportar es. difici-
lisimo y competir -todavia es mds, en esos mercados
internacionales, yo quiero recordarles apenas un ejem-
plo del procéeso industrial colombiano sometido a la
competencia internacional, nosotros hemos tenido
siempre una industria bandera, la industria textil, las
textileras antioguefias, el orgullo de la montafia, la
coleta Margarita, las acciones que compraba las mu-
chachas del servicio para guardar sus ahorros, el
ejemplo protuberante de la iniciativa del poder crea-
dor y todas esas sandeses que se dicten por-la prensa
para justificar ésta o aquella decision en matéria de
politica econémica. Pues se' abrié la competencia y la
industria bandera de Colombia se acabd; Unicd en
Manizales' qued6 desarticulada, désfasada, como de-

- cfa-Garcia Marquez en los ‘‘Cien afios de Soledad”

- para referirse a una nifia que se tropeZé con José

Segundo Afrcadio; no qued6 industria textilera antio-
quefia, simplemente s¢ acabd, tuvimos en la adminis-

tracién Betancur y Su Sefioria lo recuérda, que crear .

un fondo de capitalizacion empresarial de 10.000 millo-
nes de pesos, para darle un poco de oxigeno a la
industria textilera antioguefia y después hubo que

_ darle cinco mil millones de pésos & los productores de

telas en Colombia, a los confeccionistas, con la condi-
cién de que los préstamos que se le hacian fuvieran
como destino el pago de las acreencias con la industria
textilera antioquefia. Y hubo que en buena hora, perdé-

nenme si yo aqui les hago un comentario muy personal, -
yo soy un- industrialista, yo creo en la industria, creo

- que lo.que ha desarrollado:al inundo es la industria; no

. cultura creada alrededor
. tiana, . -

habria computadores, ni sistemas, ni papel, ni magnin-
toce, ni conquista del espacio, ni .del mundo, ni del

. universo; creadas alrededor de esa concepcién bucé-
lica de los frijoles y de las vacas. Sector primario no
- habria jamés ‘construido la S5octedad industrial del .

mundo contemporaneo, es Ia industria la que ha revo-
lucionado. el pensamiento y la economia, el espacio

- lo conquist6 la industria, no lo conquisté el Estado; Ia

NASA es eémpresa privada; los formidables equipos

-bélicos de que dispone el mundo son el resultado de

la industria, la industria es la gran jaladora de la
de 1a civilizacién judeo cris-

_ Yo soy un industrialista, porque &s la industria la
que hace .que nazcan, se desarrollen, se multipliquen

-y f_lox_-ezea‘n los pueblos; no habria carfreteras sin in-
.- dustria, no habria puerto§ sin industria, no habria

cultura ni educacién sin industria; los pueblos desarro- -

- llados ‘se llaman pueblos industrializados y el hombre

ha comenzado a conocer los secretos designios de-

. Dios, se ha acercado al pengamiento deg Dios cuando
. gracias a Ja industria, a sus aportes y a su investiga-
© Ci0n comenzamos a analizar por. las gentes de eerébro

superior. :Cuél fue el ofigen del universo en 1& gran
explosién- de bic-benc, es la industria l1a que nos ha
acercado al hombre y a Dios y por eso a mi-me ocupa
Y me preocupa que la industria colombiana, como

un mal manejo de especialistas en macroeconomia’y . cilonistho del Estado, el liberalismo -econémico por

~ en ciencias de la difusi6n pueda desaparecer otra vez

después del formidsble esfuerzo que algunos gobiernos
como el de Carlos Lleras en su momento y el de Betan-
cur en el suyo, hicieron en favor de este desarrollo

. sectorial, no es facil 'competir.

.

. Con la venia del Presidente y del Orador, interpela
. €l henorable Senador José Enrique Consuegra Higgins:

Yo no gtiero que usted, como Senador del Atlantico
y vocero autorizado de los intereses, 1a regién costeiia
pase por ‘alto un argumento critico a las fallas de la

* localizaci6bn de la actividad econémica de Colombia

" complementada o respaldada por un intervencionismo

que hemos hecho tanto tiempo atras, para l_)u'scar !as
verdaderas causas de la crisis de nuestra industria;
la verdad es que si en determinados momentos la

“ industria no-puedee responder a unos idearios, ha sido

en Colombia por la arbitrariedad de su localizacién

_ estatal unilateral e incondicional; sabe usted,- que los

principios elementales de la tedria de Ia locali_zac_:ién
de 1a actividad econémica dan como hecho principal

 los costos del transporte y las cercanias a los centros

de consumo y a los centros de produccién de materia

- prima. Luego jaméis podrd nuestra in@ustria ar_bitra-
" riamente protegida, regatear en Jos mercados inter-

nacionales, cuando ella se encuentra de manera arbi-
traria, localizada en los sitios menos apropiados, sola-
mente en respuesta del capricho de la institucién
centralista. . . .
Babemos por ejemplo, que el algodén se produce en
el Cesar, para llegar a los sitios donde se manufactura,
fiene que pagar un precio de transporte, que de

acuerdo con las” investigaciones estadisticas, Ssupe-
rior centenares de ve¢es o decenas de veces, inayor en
distancia, por ejemplo, desde un puerto de la. Costa,
ya sea del Pacifico, del AtIintico, a.los Estados Uni-

--dos o & Europa; y después regresar a los puertos para
intentar cualquier desafio favorable con la manufac-

tura extranjera apropiadamente localizada. No pode-
mos competir légicamente -por eso. Ese es el argu-
mento fundamental. Barranquilla, por ejemplo, esti
convertida en unas bodegas; sus industrias han sido

- abandonadas para localizarse en Bogotid o en centros

eminentemente centralistas; y c6mo pueden ellas des-
pués regresar al puerto para intentar cualquier clase
de competencia en los mercados internacionales con
otrag industrias bien localizadas. ’

De su argumentacién también, yo ‘queria intervenir
después de su discurso, pero Vveo que nos estamos

- prolongando. Y como ya usted dice que desea terminar,

que quiére terminar. Yo le ruego que ordene un poco
para dejar bien establecido su criterio y el criterio del
partido conservador. Porque usted inicié su exposicion,
con lo que pudiéramos Ilamar argumentos -eminente-
mente doctrinarios, enfrentando por un lado, el libre
cambismo y el profesjonismo, o el neoliberalismo y el
intervencionismo. :

Y yo por ejemplo, desde la bancada liberal, com-
parto’ su punto de vista. Yo no soy obsecuente, parti-
dario del neoliberalismo, que al firi y al cabo, es puro
neolibrecambisimo. , : -

La historia colombiana ha sido 1a historia del rega-
teo en estas dos posiciones doctrinarias. Y-:-ahora. se

. quiere olvidar lo que ha.servido al desarrolld eco-

némico de Colombia, el planteamiento, el ideario y la
politica econdémica proteccionista. Desde los comien-
zos de la Repiblica, Bolivar, Santander, los grandes
proceres estuvieron al lado de la indusfrializacién del
pais. Porque como usted muy bien lo dice, la industria-

. lizacién ‘es la etapa suprema que debe aspirar todo

pueblo, todo pais en su conducta de desarfollo. Castillo
y Rada por éjemple, el gran financista, el Ministio de
Haciends de las administracionés de Bolivar y San-

- tander, fue proteccionista. ¢ ¥ quiénes fueron los libe-

rales? LoOs liberales .coincidéncialmente fuefon los
septembrinos, lo§ conspiradores septembrinos, los que
se habian formado en .inglaterra y venian aqui a reci-
tar las tesis librecambistas que dieron al traste con
todas lds aspiraciones de  Industrializacién y con la
naciente industria de e$a época. Posteriormenté tam-
bién, otro conseryador,. Niifiez, eminente, es protec-
cionista, y tiene que enfrentarse a liberales .de su

_época que golpean la industria de oriente, 1a industria

bogotana y la industria colombiana en general.
‘Posteriormente, la fertaleza o las posibilidades del

" desarrollo econémico del pafs, nacen con las reformas

de Alfonso Loépez Pumarejo, las reformas del 36 son
intervencienistas, son proteccionistas y es alli donde
nuestra industria toma las caracteristicas que ahora

. las distinglién;” por lo tanto esto es- peligroso, esto

es una politica econémica que nos imponen las gran-
dés potencias, que nada de nosotros tiene de origi-
naliddd, porgue no hgcemos sino - éopiar y venir a

- establecer 'lo que nos ‘est4 imponiendo el Presidente

de los Estados Unidos y los organismos internacio-

‘nales de crédito, el neoliberalismo pues, y-la apertura
debe discutirse y .yo creo que tienen que hacerlo los
" voceros de los partidos liberales y conservadares; pero

debo advertirle, debo aclararle a usted que el conser-
vatismo ha sido intervencionista y que cuando se

) viene a hablar aqui coino lo hace un honorable Sena~-

dor, que debe dejorse en completa libertad, para
repetir las- tesis de la operan¢ia del mercado a la

_’industria hay que recordarle que la industria de log

paifes ‘del muridé ninguna nagi6 espontineamente, fue
como fruto de la intervenciéon del Estado; del protec-

_ ejemplo de los siglos XVIIT iy XIX tiene su presencia
. porque ya el intervencionismo del Estado del mercan-

tilismo habia hecho posible una industria que no nece-
sitaba de traba ¥ que queria mercados internacionales,
exactamente esti sucediendo ahora lo mismo.

Pero yo me pregunto: ¢S6mos nosotros gfrandes po-

" tencias industriales para poder entrar en ura compe-

tencia inteinacional y dejar desprotegida a mnuestra
incipiente industria? - . .

Otra cosa es el intervencionismo del Estado, que
hemos dado y que hemos llamado como intervencio-
nisme unilateral e incondicional, porque si en verdad
ha habido abuso es porque el Estado limita su inter-
vencion a la proteccién privilegiada de determinados
productores y no va mis all4 para poderles exigir una,
por ejemplo, situacién de productividad que permita. y
una localizacién estratégica regional que permita en
el comercio internacional un papel positivo, una com-
petencia con los otros paises o la proteccidn interna
de los consumidores.

A los consumidoyes se les deja en completa liberta_d
y entonces se nos viene aqui a hablar de la operancia
de las leyes de la oferta y de la demanda, ¥y todo se
cobija bajo las tesis cuantitativas del dinero, pero la
otra cara. no se analiza, cuando el sefior Ministro de
Hacienda, por ejemplo, establece y denuncia oue los
altos precios-de la canasta familiar, que las causas de
la inflacién actual son, provienen de los prec_ios
impuestds por los productores y cuando el sefior
Ministro de Hacienda est4 diciendo esto que lo ha
repetido en varias ocasiones, estd sentando esta tesis,

. est4d negandb por lo tanto la teorfa matriz que domina

el Gobierno y la estrategia de la politica econémica
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- colombiana que es la teoria cuantitativa, porque alli

estin sentando una tesls distinta. que se conoce con
el nombre de la teoria. de los prec:los en los causantes
de la inflacidn.

_ 'Entonces, si el Estado si es bueno para 1ntervem.r,
honorables Senadores, v Droteger Ia mdustrla, por qué
18 industria por si sola no puede de ninguna manera
- desarrollarse ni defenderse, por qué va a.ser malo el
. Estado para protegér al pueblo, para proteger a los
consumidores y para resolver los problemas sociales.
Realmente yo he quedado alarmado. C6mo es po-
sible que en tan poco tiempo hayamos regresado nos-
otros a las situaciones m4s reaccionarias, a las estra-
tegias de politica econémica mas conserva,doras, que
no han sido aceptadas jamés en los Ultimos afios por
el Partido Conservador, porque el Partido Conserva-
dor como el Partido Liberal han sido abanderados de
Ia intervencién del Estado para la solucién de los pro-

problemas sociales y para la adecuada redistribucion- ’

del ingreso y, por Io tanto, la conducta de la contri-
bucién tributaria no puede estar ajena a los intereses
y a los idearigs del Partido Conservador, debemos
cuidar, eso si, como lo dice el Senador :Gerlein, que
estos ingresos del Estado no se malgasten en esta
burocracia estéril como ha venido sucediendo en Co-
lombia; pero de ninguna manera negarle la impor-
tancia, la trascendencia, la .obligacién: que tiene todo
Estado moderno, sean cuales fueren los vientos que
nos traigan las potenc:as extranjeras en la 1mpos1cxon
de una politica econémica para su exclusiva conve-
niencia, la conveniencia de sus intereses; no podemos
negar, repito, la importancia del Estado como regu-
lador, como solucionador- de- los problemas sociales.
Muchas grac:as .

Contintia con el uso de la palabra: el honorable
‘Senador Roberto Gerlein Echeverria:
Muchas gracias a usted, sefior. Senador. T.os barran-
quilleros siempre me interpelan a mi, no interpelan

a los del interior. A ver, sefior Presidente, yo iba

“tratando de decir; independientemente de lo que hizo
don Rafael Ntfiez, o el sefior Murillo Toro, o cuél
fue el. pensamiento de los radicales o de todas las
tesis que le he leido al profesor Consuegra sobre
librecambismo jy proteccionismo y cudl ha sido la
historia ‘del pensamiento politico de los partidos nues-
tros en materia de industria y de apertura y del
manejo de la moneda y.del manejo de nuestras re-
laciones cambiarias, independientemente de todo ese
acervo histérico y conceptual yo iba.diciendo gue es
dificil industrializarse. y mas dificil exportar.

Es mas facil hablar de exportar gue hacerlo. Este
es un proyecto que darfia para hablar por horas, no
lo voy a hacer, pero voy a tratar de, en-frase sinép-
tica, en una clta citable, de decir dos o-tres cosas y
me parece que mi partido ha debido decir o algiin
Senador ha debido decir en. este recinto frente al tema
de la apertura de la economia, que- no tenemos el
derecho a dejar pasar por el frente del Cap1t01:lo Na-
cional un proyecto de esta mturaleza‘ sin tratar de
hilvanar algunas posiciones sobre el particular.

Mire, yo creo que la mitad de las exportaciones en
este pafs son ficticiag, por lo menos la mitad de las
-exportacicnes que se contabilizan bajo el rubro-en las
cuentas nacionales de exportaciones menores, 1a mitad
de nuestras exportacxones, las del rubro de exporta-

ciones menores’ vienen por la via del blanqueado de .

las divisas internacionales, unos exportadores que no

exportan nada, unos industriales \que no fabrican .

nada, anmlan un avién. charter y se lo. llevan a Pa-
nami o se lo ilevan a las Bahamas o se lo llevan
donde usted quiera y se autocompran la nada qué
exportaron los verdaderos duefios del capital, en Co-
lombia les entregan los respectivos délares que se

registraron en la factura pro 'forma 'y se. presentan .

con: esos délares haciendo de campeones del aperturis-
mo y del librecambismo y del industrialismo. Se
" presentan con esos délares al Banco- de la Repiblica,
los enfregan, la contaduria fiscaliza, 1a Procuraduria
investiga, Gaviria habla . en la Televisibn y en la
ONU, todo el mundo se pronuncia y el Banco de Ia
Republica con Ia firma, el exequatir y el aplauso de
todo el mundo, les entrega un cheque en pesos para

que blanqueen las divisas internacionales y ellos se’

ganaban o se ganan el CAT, los exportadores y los

industriales fantasmas se ganan el CAT, se ganran.

" el IVA y se ganan, conforme a las tarifas de todo el
mundo conocidas, ocho pesos por cada délar.

Esa ¢s la mitad de nuestras exportaciones; sl no
es méas la mitad de-nuestras exportaciones, en .mi
sentir, no tienen ninguna otra justificacién econémica,

a’'la de servirle de\canal al blanqueo de las divisas .

que muchas gentes tienen en el exterior.

Nosotros, sefior Presidente y sefiores Senadores, no
exportamos sino naturaleza, no sabemos exportar sifio
naturaleza y no hemos nunca competido en tema
alguno de las exporiaciones sino en el campo de la
naturaleza, nosotros exportamos pedazos del Valle
del Cauca, nosotros exportamos pedazos-de 1a Sabana
de Bogot4, nosotros exportamos pedazos de las llanu-
ras del Sini vy de las viejas Babanas de Bolivar; nos-
otros no exportamos siho naturaleza, porque el dia
. que tenemos que poder colocar un adarme de tecro-

logia; el dia que tenemos que apretar un tomillo
de nuestra calidad, desaparece de los mercados in-
ternacionales y nuestros productos no son competitivos
frente a quienes, desde siempre, han manejado, pro-
hijado, Inventado, -disefiado, parido la concepcién
industrial de Occidente; exportamos fresas, ahi va

un pedazo de la Sabana de Bogotd; exportamos café,

ahi va un pedazo de los valles de Ia zona caflcultura
de Colombia; exportamos bananos, ahi van pedazos de

. Urab4d y de la zona circundante de la Sierra Nevada

de Bogotﬁ exportamos cueros y ahi van pedazos de

. las viejas Sabanas de Bolivar.

Qué es Io que nosotros’ exportamos que verdadera-
mente tenga valor agregado, que-le sume un poco de
inteligencia a lo- que vendemos en el exterior. cual es
nuestra capacidad competitiva en el mundo externo,
por fuera de los pedazos de haturaleza'que vendemos.
Escasa o nibguna.

Y partir de cero, porque estamos en cero, cuando no

exportamos naturaleza, para competir con Mitsubishi

o con la General Motors o con las gentes del Mercado,

Comiin Europeo o con quienes saben, con quienes po-

seen la tecnologia y la ciencia. En mi sentir, es mas.

un problema retérico que un—problema ‘econdémico.

Nosotros si exportamos retérica, pero nosotros no

podemos ficilniente competir con Ias gentes que nos

- apadrinan en los mis elementales devaneos :lnuustna-

les a que podemos dedicar.

¢Combpetir con Japdn, con el Sudeste As:é.t:lco con
el .Brasil, dénde estd nuestra industria? ;Doénde es-
tan los délares para reconstruirla? ¢Dénde estan las
disponibilidades? - ¢Dénde est4 la Ciencia? ¢Dodnde
estd la tecnologia? ¢Dodnde.estd el mojao? ;Ddnde
estd el sistema financiero que va a afrontar el reto
formidable de la carga. econémica de financiar un
proceso de reconversién industrial?

Era Miranda el que usaba la frase o el que.utilizé -

1a frase cuando lo pusieron preso. Miranda dijo: “bo-
chineche, puro bochinche”. Y en materia de reconver-
sién industrial, uno podria decir: retérica, pura re-
térica, para no decir .que es bochinche, porque no
tenemos capacidad competitiva.

Yo no he leido el acApite sobre inversién extran-
jera, porque fisicamente no he tenido el tiempo.,Pero

alcanzo a pensar que Colombia no se mdustr:lahza sin

Ia -presencia del capital extranjero.

Yo creia que entre las estrategias del pasado o de -

este gobierno, para industrializarnos, se le iba a dar
importancia capital a las zonas de desarrollo econémi-
co especial; mil y tanto kilémetros de costa frente-al
Océano Pacifico, mil y tanto kildmetros de costa frente
al Océano Atlantico, una cercania privilgiada a los
mercados internacionales del inundo. _

De mi casa en Barranquilla al Aeropuerto de Nueva
York. hay cuatro horas.

De mi casa en Barranqu:llla al aeropuerto de. anml
hay dos horas. De mi casa en Barranquilla al aero-
puerto de Pasfo hay una vida eterna.

Hay que aprovechar ese pedazo de naturaleza, si eso
es lo que podemos exportar; y hay que traer a las
gentes que saben, como hizo Sngapur, como hizo Co-
rea, como hizo el Sudeste Asiatico, para que traigan su
capxtal sus bancos, su tecnologia'y nosotros aportar

_haturaleza y mano de obra.

Y ya ni éso sirve. Porque hoy en dia ni siquiera
los recursos naturales frente al cambio formidable que
1a tecnologia estd “estableciendo, sirven para crear

ventajas competitivas en el mundo de 1a exportacion.

¢Quién le iba a decir a Chile por ejemplo, que su

cobre, el que le sirvid por afios para financiar su’

desarrollo, para exportar, para lograr divisas, 1ba a
quedar desplazado para siempre?

Porque unos cientificos extranjeros en algl’m re-
cinto callado, en alglin laboratorio, en alguna disco-
teca iban a descubrir que la fibra Optxca acabaria con
el cobre chileno. Hoy en dia se exporta inteligencia,

. hoy en dia se exporta tecnologia, hoy en dia se ex-

porta ciencia, hoy en dia se exporta nojao, hoy en
dia se exporta aquellos que nosotros no tenemos en
grandes cantidades en Colombia. Y entonces,. una
apertura indiscriminada, generosa, abierta, reducida

hoy al manejo de 1a libertad de importaciones va a

colocar a la indistria colombiana en situaciones en
extremo compleja y dificiles. No va a ser facil recu-
perarse del impacto de esa apertura si nos es desfa-
vorable. El Ministro me decia, o trataba de insinuar,

- que yo no perfenecia a la clase media, el Ministro

de Hacienda, y efectivamente con mis hermanos he
tenido algunas actividades econémicas que quiero
citar aqui como ejemplo de lo dificil que es industria=-
lizarse, o de lo.dificil que es competir: nosotros te-
niamos en Barranquilla una industria procesadora .de
leche, y transporte .de la leche fluida de Sincelejo a
Barranquilla, nos costaba mas .que Ia leche en polvo
traida de Francia a Barra,nqu:llla, incluido el preeio_

"de 1a materia prima; porque es que uno compite con-

tra los Estados y el mercado comiin europeo le daba
un subsidio del 55% a los productores de leche fran-
ceses y no es facil que se menguado fisco colombiano
entre a apoyar en la forma en que lo hacen los esta-
dos industrializados a sus productores y exportadores.
Proexpo y la devaluacién han sido los pilares tradi-
cionales para manejar el sistema exportador colom-
biano; Proexpo ha comenzado a erosionarse y a peri-
clitar desde hace alglin tiempo; los entendidos en la
materia quieren convertirlo en un banco de comercio
exterior, y los técnicos y especialistas en politica mo-
netaria consideran que el Gnico instrumento ortodoxo
para fomentar las exportaciones es el manejo de Ia
tasa de cambio. Y eso si que le est4d costando al
pueblo; yo le pregunto al Senado, ustedes creen que
Colombia exporta mas café porque la devaluacién se
incremente; el precio del délar en,Colombia no tiene
ninguna importancia para efectos de impulsar las
exportaciones cafeteras, no es la tasa de cambio Ila
que nos manejé nuestras cuotas en el pacto interna-
cional del café; no es la tasa de cambio la que nos

produce café suave; no es la tasa de cambio la que -
financia el. fondo cafétero nacional; Colombia no
exporta mas café, ni exporta mas banano, ni exporta
mas cueros, ni exporta mas petréleo, ni-exporta mas
carbén por el manejo de la tasa cambiaria. Lo. que
oturre es que a través de ese ingenioso mecanismo
de la tasa cambiaria hemos resuelto colocarle un
imnoto impuesto, o un imnoto subsidio al pueblo co-
lombiano que tiene: que manejar la ineficacia del
Estado a fravés de la devaluacién; ya se los dije en
la Comisién Tercera, no hay carreteras, la respuesta
de los organismos del Estado es mds devaluacion,
para que el exportador pueda asumir el costo adi-
cional que le significan las deficiencias de Ios
carreteables colombianos; no hay puertos, mas deva-
luacién para que el exportador pueda asumir la inefi- -
ciencia de los puertos colombianos en los mercados
internacionales; no hay .productividad, pues mas
devaluacién para que la productividad colombiana
pueda esconderse, -para .que la ineficiencia de la pro-
ductividad colombiana, pueda esconderse detras de Ia
tasa de cambio; todas nuestras deficiencias econdémi-
cas se estdn ocultando en .materia de exportaciones
detrds del manejo de la tasa cambiaria y eso estd,
sefiores Senadores, disparando el costo de la vida,
maltratando & la olvidada clase media del Ministro
y no favoreciendo en nada a los sectores desposeidos -
de Ia poblacién. colombiana, porgie al no incremen-
tarse las™ exportaciones, al no incrementarse el area
sembrada, al no incrementarse la inversién indus-
trial no hay més tecnologia ni mas absorcién de mano
de obra, ni mas desarrollo, ni mas crecimiento, ni
mejores indices econdmicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpeia.
el honorable Senador Guillermo Vélez Urreta,

Sefior ' Senador: he escuchado con el maximo de
atencion la intervencién que ustéd hace muy brillan-
te, en la que destaca las principales observaciones -
del proyecto de ley que se estd discutiendo, los aspec-
tos fundamentales de él como es el de las facultades
extraordinarias, Ia situacién de la apertura y otros
tantos~ temas como el del impuesto del 20% del
recargo al IVA y ha planteado una serie de situa-
ciones concretas .que yo adiiro y que comparto. “Yo
voy a votar algunos articulos de esta Reforma, por-
que yo creo que el gobierno del doctor Gaviria es un
gobierno en el que tiene participacion todo el pais.
con sus errores hasta ahora o sus aciertos..No com=-
parte el doctor Gaviria, por 1o menos en su mente,
el criterio del anterior Presidente de la Reptblica
para el cual, Colombia estaba dividida en liberales y .
conservadores Los liberales al poder, el-liberalismo
a los gajes, y el conservatismo a la persecucién maés
amplia de que tenga noticia el pais.

Pero me preocupa es iuna cosa, doctor Gerlein.

) ‘Porque usted ya_ha ahondado suficientemente en el .

tema, y los honorables Senadores que ayer intervi-
nieron por el Partido Conservador, también Ilgd -hi-
cieron, como el doctor Vietoria aqui presente y el

*Senador Guillermo Angulo Gdémez, A mi me preo-

cupa que mientras nosotros estamos eri la vispera de
una Asamblea. Nacional Consfituyente, donde de’
pronto, no queda nada de estas instituciones, o
apenas parte de ellas, insuficientes para fabricar una

. nacionalidad democraitica, me preocupa que mientras -

la clase media est4d agobiada de imposiciones, de
alzas, de recargos, de contribuciones, en vispera de
la. Asamblea Nacional Constituyente, los miembros-
del M-19 y de otras entidades de l1a antigua subver-
si6n que estin en las puertas. de 1a Const:tuyente
estdn por estos mismos pasillos del Congreso, suscri-
biendo por pluma de varios de los antiguos miembros,
una invitacién llana, Gnicamente a lograr la mayoria
de 1a Constituyente, como pretexto para lograr la paz,

Me parece que esta problemitica que ests plan-
teando el sefior Ministro de Haclienda con este pro-
yecto, con una ponencia buena,” regular o mala .de
un hombre tan avezado y de tanta respetabilidad
como el honorable Senador Renan Barco, no estd
siendo en este momento, sino acabando de sepultar
al Congreso, y presentdndole ante 1a opinién publica,

- un gobierno en principio hostil, cuando él no tiene

1a intencién de serlo. .

‘La institucién de los gobiernos se hizo para ma-
nejar las situaciones generales, también las particu--
lares, 1as graves y las menos graves. Y la meédicina
en materia de econ_omia, no puede ser solamente la -
medicina especializada de los gravimenes y .de las
contribuciones,

Si el pueblo que va a votar el 9 de d:cxembre esa

clase de abajo que no tiene nada, y a la que no le va

a llegar de ninguna manera el efecto benéfico. de
este proyecto, sale en defensa fnicamente, de los
intereses del M-19 y de otras fuerzas, las fuerzas

democraticas tradicionales del pais en Colombia, -(’ ’

tan derrotadas y terminadas, sefior Presidente.
A mi francamente me parece que este proyecto es
como lo dicen los juristas peticionantes de tiempo; no

‘hay en realidad un ambiente propicio porque si la

clase media es Ia que estamos rRbrochando con este
proyecto, la clasz media no pasarid nunca de clase
media a clase alta, sino que se bajard de nuevo a la
pobreria absoluta del pais.

Yo no ereo que por no otorgar estas facultades y
por no otorgar el 20% del impuesto del' IVA' que le

. -produce al Gobierno 110.000 millones de p250s, yo no

creo sefior Presidente que en este momento sea del
caso jugar esta carta, porque el Presidente Gaviria
debe tencr y creo que lo tiene, la suficiente compren-
sién para entender que es preciso formular un plan
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econdmico mas concreto, mas objetivo, de mas salidas
a la proyeccién social y no de tanto imsabor popular.

Los politicos continuamos perdiendo terreno porque
cada .vez las propuestas que se le hacen a favor del
pueblo colombiano son més insatisfactorias no es el
problema. de los doscientos pesos del recargo del telé-
fono por favor; es que los servicios publicos van uni-
dcs, el teléfono, 1a energia, la tasa de aseo, ‘el impuesto
de catastro, el ‘de industria de comercio y todas las

tasas de contribuciones sobre las cuales ya no aguanta’

el pais. - .
Sf -sefior Presidente, yo solicité al doctor Gerlein
" durante esa semiapertura, de que él1 habla del gobierno

 de Betancur créditos para varias empresas de Antio-

quia, y varias de ellas no obstante eso, se hundieron
. como Tejidos Leticia, a quien él otorgd una oportuna
ayuda.
’ yEs que nosotros los que no obstante el problema de
los viajes parlamentarios hemos conocido los paises
de la Gran. Cortina socialista, sabemos que ellos pro-
ducen porque tienen un sistema de estado mucho mas
distinto, totalmente -diferente, una copia totalmente
distinta de lo que nosotros tenemos aqui. - ;
A mi no me choca que el M-19 vaya a la Constitu-
yente sefior Presidente y doctor Gerlein, a mi no me
choca que alls se plantee el problema del narcotri-
fico en toda su extensién y también el de la extradicion,
pero a mi me da pesar del pueblo politico colombiano,
no s6lo de los Senadorzs que nos quedamos aqui, sino
de los que en brillante némina estdn apelando a la

. Constituyente, porque veo que el escenario para llegar

a ‘ellas se estd deteriorando por falta de una politica
clara, deducible y fluida que salga y haga el esfuerzo
de manejar el enfermo con una gran dosis de medicina
general y no con una gran dosis de medicina espe-
cializada. Estas .cartas, estos volantes, son. el anuncio
de que el pueblo- politico de Colombia puede ser sus-
- tituido en su mayoria por las fuerzas de rebelién que
no plantean nada distinto de un estado distinto, aun-
que alegado de democratico porque €l planteamiento
no es profundo pero convincente, -
Y finalmente, agradeciendo su intervencién, porque
yo creo en.el Gobierno que en este momento repito,
se plantea como un gobierno de todos; quiero la sal-

vacion de este Congreso, quiero.la mejora de estas ins-

tituciones, quiero que el pafs vuelva a dsvolver la fe;
pero creo que debemos ser un poco mas légicos en la
oportunidad. Porque encuentro que el proyecto abre
con una contradiccién, que aunque ayer fue explicada
por el Senador Renadn Barco, diciendo que se habian
bajado al 3% los impuestos para los capitales de una

. propuesté del 5%, mé parece absurdo; yo no lo voto

0 voto inicamente la primera parte, porque yo creo
que lo que se necesita en Colombia es uha amnistia
total de capitales; aqui no se puede ofrecer que .ven-
gan a traer el 3%, porque entonces el sefior Ministro
de Hacienda ‘estd enh la posicion angelical que es ab-~
surda y contradictorig’ . . .
Aqui €l que traiga un délar del exterior a Colombia,
con las cargas, con los impuestos, con la 1nsegum_iad,
con los secuestros y con todo lo que estd agqui ocurrien-
do, 1o que hay que traer es un premio, esas loterias de
_que estaban hablando ayer para darle billetes ganan-

" “ciosos & las perionas que tréigan esos capitales, sean

de la plata com@in o sea del narcotrdfico, porque las
capitales que han salido han salido tod.os. por la misma
puerta que es con la exclusién de las normas sobre
camblarias vigentes en la materia. X
Pero sl hay personas que en determinado momento

quieren traer, es una ingenuidad, es una contradiccién, -

es una politica en reversa que les estemos proponiendo
y adquierah bonos de deuda piiblica del estado, o bonos
de.saneamiento fiscal. ..

Para poder negociar bonos de deuda publica del pais
colombiano se necesitan unos capitales en Colombia no
existen, porgue ésta mafiana se hablaba de la necesidad

- de incrementar por-la radio, se hablaba al sector fi-. .

nanciero los nuevos bancos, con un capital de 8 mil
millones de pesos, que es unag cifra ridicual en el -mer-
cado internacional bancario, asi se estén quebrando
una buena dosis de bancos en los Estados Unidos, como
el Chase Manhattan.

De manera que este articulo yo no lo voto, y yo
francamente seria partidario de que el Sznado devuel-

va a la Comisién este proyecto y por el momento,-si- - -

quiera por téctica politica, siquiera por manera de
orientacién elemental de las fuerzas que nosotros re-
presentamos, aguantemos sefior Presidente hasta des-

pués de la Constituyente, a ver quiénes vamos a quedar
» vives, muchas gracias sefior Senador. . '

Con 1a venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Gustave Rodriguez Vargas,

—Yo he podido captar entre la mayor parte de los
Senadores, que no quisieran discutir y mucho menos
aprobar este proyecto, porque consideran que estamos
en visperas electorales, y que es muy buena bandera
oponerse.a un proyecto que crea gravdmenes, que l6gi-
camente nos colocan en la picota piblica. Pero yo creo
que tenemos que ir al fondo del problema,; es inmoral
y asi no le podemos preséntar al pais las cosas a

-nombre de la Constituyente, a nombre del Senado o de
la Céimara, diciendo: no los gravamos ahora, esperén
un poquitico que pase la Constituyente y los vamos a
gravar después. Ezo no es moral, y eso precisamenta es
lo que ha hecho que a los peliticos no nos crean.

Para mi el problema de fondo esta, y el Senador
Gerlein lo ha. expuesto con mucha amplitud, en que si
estamos de acuerdo,o no estamos de acuerdo con la
politica econdmica disefiada por el Presicente Gaviria.

- Porque aqui hay dos caras -de la moheda: una, que

vamos a bajar los impuestos de importacién en 200.000°
millones de pesos; es la apertura.

Aquf vamos a tener todo tipo de productos de todos
los sitios del mumdo, porque dizque eso obliga ‘a nues-
tros industriales a competir en precios y en calidad.
Y -esa es la parte que el Gobierno defiende como argu-

mento para precisamente, presentar la earga tributa-"

ria que hoy tenemos, Y lo complicado de esto, Senador
Gerlein, es que, no.-es ung politica aislada, esta es
una politica aprobada por el Consejo de Ministros,
donde hay representacion. de Salvacién Nacional; del

- Social Conservatismo y del Liberalismo: . .
‘Yo hasta ahora no he oido la.primera renuncia de

los funcionarios que integran el gabinete diciénds, no
estoy de acuerdo con la apertura; todo lo contrario.
Yo oigo a todes los jefes pablicos: al doctor Gémez, al
"doctor aPstrana, a todos los liberales diciendo que estdn
de acuerdo con la apertura econdmica. Y esa apertura

' econdémica significa, usted lo sabé perfectamente, que -
- del fisco nacional se dejan de recibir 200.000 millomes
" de pesos; entonces al Ministro de Hacienda y a la

Comisién Tercera que logicamente aqui es Ia impopular,
le corresponde encontrar la férmula para que esos
200.000 millones de pesos no dejen al pais préctica-
mente =n una quiebra total, .

Y la fdrmula,-qlie ha pi'eséntado el Gobierno, qﬁe no

" es la Gnica, porque esto es s6lo un proyecto de 5, 0 6, 0

7 econémicops que est4 presentando-la actual adminis-
tracién; es ésta de caracter tributario. S

Y aqui, no es'cierto, honorable Senador Gerlein,
que haya habido ausencia politica, porque en la Co-
misién Tercera, hemos estado participando todos los
Senadores Sociales Conservadores o-del movimiznto de
Salvacién Nacional; y algunas cosas se han atenuado,
otras pues, honestamerite es muy dificil dscirle al Go-
bierno, usted no.puede recaudar el dinero, que por
otra parte estamos préicticamente aceptando en’pa-
blico, en privado, politica y econdmicamente que deja
de percibirse por cuenta de la apeitura. °

Desafortunadamente este ppoceso de la apetura, ya
va € marcha., Todos los dias la prensa anuncla de
resoluciones'y de decretos y de una politica ya en la
practica muy dificil de detener, que es la de facilitar
la apertura econdmica; esa la ha anunciado el Ministro
de Desarrollo.

Al Ministro de Haclenda le toca la parte dificil de
golpear la. clase media, como usted lo ha dicho; si 16~
gicamente que “esto golpea. Pero yo me prigunto a
quién beneficifa la parte positiva de esta politica. ¢A
la clase popular, a. la clase media o a la clase alta?
Y eso es lo que tiene que definir el Senado de la Re-~
publica. o .

Yo creo que por.ahi hubiéramos debido empezar.
i{Aceptamos o no aceptamos la politica econdmica di-~

~ sefiada ‘por el Gobierno? :

A mi, personalmente, me ha llamado mucho la aten-
¢ibn ver a los llberales citando a- los Ministros de

. Pinochet; es que aquf al liberalismo le mencionaban a

Finochet y ese era el diablo y todos en consumo cuan-
do mencionaban a. Pinochet, lo consideraban el horror
de los errores; yo, que nunca he negado mis inclina-

ciones de centro de derecha, veo con mucha simpatia,’

veo & los columnistas de “El Tiempo”, a los econo-

mistas' liberales, citar las conferencias del Ministro

de.Economig de Pinochet, del candidato de la derecha

_chilena.

Es que honorable Senador Gerlein, hoy en dia
las barreras ideolégicas se han acabado; hoy vemos
tranquilaniente en Paris a.lo.que era la Europa del
Este y & los, gobiernos del Oeste. ¥ usted sabe qué ha
acontecido con-el soclalismo espafiol,:qué ha aconte-
cido con el soclalismo francés, usted sabe perfecta-
mente que es muy dificil en esta “Torre de Babel ideo-

ldgica, donde las finanzas empiezan a jugar un papel

tan fundamental que lo pueden dejar-a uno por

siglo XXI, hacer aqui aseveraciones de caricter par-
tidista. - Y .

Por eso yo, honorable Senador, le quiero aclarar gue
no es cierto que los Senadores conservadores de Salva-
cién Nacional o del Social Conservatismo, no hayamos
intervenido en la Comisién Tercera, no es que este
proyecto es la. parte dificil-de la apertura econémica,
porque es volver a meter al bolsillo 1o que se le ha
_sacado del otro bolsillo al Estado, .

Cuando usted habla de las facultades extraordina-

- rias, por ejemplo, que usted ha hecho un gran

“show” sobre las facultades que se ‘dan para que el
.Gobierno pueda. reestructurar la Aduana en el pafs,
es porque ‘la Comisién considerd que no se podia des-
montar lo del Tribunal de Aduanas de la noche a la
mafiana, que habia que darle un plazo prudencial,
entre otras cosas Senador Gerlein, porque el-esquema
penal aduanero est4d cambiando en todo el mundo.
Vaya usted en este momento & ver sl en los paises
comunistas también ya no -estin poniendo el letrero
donde le dicen .cosas: no tiéne nada qué declarar,
por esta puerta; tiene algo qué declarar, por esta otra

puerta de los agropuertos, (Qué quiere decir eso? Que -

se entra con contrabando, gue se puede entrar con
contrabando y que se puede legalizar ese contrabando
sin necesidad de ir a meter o la carcel a quien se lo
encuentran.

FEso ya no es ung cosa del Japén ni es una cosa
de Paris ni es una cosa de Madrid. En; todas las
aduanas del mundo se est4 acabando el cardcter pu-
nitivo. porgue el contrabando, como delito econdémico,
a la hora de la verdad lo estén resolviendo en cosa
de minutos, pagando el impuesto, que es lo que a la

.. .
hora de la verdad se elude cuando s€ comete el delito
de contrabdndo, ' .
Entonces,- 1a comisién, en esto no es que haya
claudicado, es que hay una’ estructura actual, qué no

- se puede acabar en-ocho dias, en quince dias, en ur

mes, ¥ se trata’ de actualizar la Aduana Nacional,
porgue no nos podemos, por mas conservadores que
seamgos, quedar pegados a una serie de politicas que
ya estdn mandadas a. recoger. -

Ahora, que sea legal 0 que sea inconveniente, es
lo que hoy en dia tiene que analizarse a fondo o par-
te de cualquier legislador. Nosotros, o yo, por lo me-
nos, si creo, honorable Senador, que la Aduana me-
rece, por todos esos vicios que usted denuncid, por
todo ese espectdculd que ha vivido el pafs, precisamen-

L te por sus tribunales y por sus integrantes, merecen

toda ura estructira. Yo lo creo, yo estoy absoluta-
mente convencido, cuando uno habla .de la justicia,
tiene todo tipo de apelativos, pero cuando habla de
la Aduana, se tapa la cara y mas bien no quiere
ofr ni quiere saber 1o que acontece en ese campo. Pues,
honorable Senador, para una comisién llegar de la
noche 'a la mafiana y-acabar' con el Tribunal de
Aduanas y organizar todo un esquema que permita
actualizar 1a Aduana, no es tan facil. Por eso las fa-
cultades extraordinarias, no es porque la Comisién
haya claudicado, no es porque algunos de sus miem-
bros hayan dejado de asistir a las $esiones, no es
como usted ‘hos ha dado a entender aqui, que la Co-
misién no trabaja. -

Si usted analiza en este momentp la mayor parte
del gquérum de los que. lo hemos escuchado, somos de
la Comisién Tercera y usted fue alld a hablar de la
Junta Monetaria y -le consta toda la atencidn que la
Comisién Tercera le ha puesto; creo que no hay un
solo dia que no haya sesionado la Comisién Tercera
desde que se le haya citado. Lo que acontece, hono-
rable Senador, y yo -entiendo perfectamente a mis co-
legas, es que estamos a quince dias de unas elecclones
y légicamente - este tema es casi prohibitivo por e .
efecto electoral que produce en nuestros gandidatos de
nuestras simpatias, -

Desafortunadamente el Gobierno parece ignorar la
suerte de-lo que le acontezca a los liherales y a los
conservadores en la Constituyente., E:o, para mi, es
imperdonable en el Presidente Gaviria.

Al Presidente Gaviria parece que no le importara
cudl va a ser el resultado de la Constituyente, Cual-
quiera se atreverfa a decir que es que él gana con
cara y gana con sello, o

Si_gana el M-19, como usied lo decia, es su Minis-
tro estrella; 10s conservadores y liberales también es-
tamos en el Gobierno, €l no estd en la’ pelea en que
estamos nosotros; a él no le preocupa quién esté
trabajando los votos de los liberales o de los conser-
vadores, él sabe perfectamente que estos golpes re-
sultan, como lo de¢fa el Senador'Vélez Urreta, con-
traproducentes para quienes se presentan en ptblico
como defensores del establecimiento. ’

Desafortunadamente en Colombia nosotros empe-
zamos huestra Independencia diciendo: “iQue viva
Fernando VII, abajo el Rey”. Y creemos que podemos
en esa forma mantener nuestra democracia.

Yo creo, hororable Senddor, que usted si ha expues-
to agqui cosas muy importantes en defensa del Par-
lamento. Pero .es que el Ejecutivo, desafortunadamen-
te, no esté preocupado por el Parlamento, como usted

1o est4 preocupado o como lo ‘estamos preocupados

los de aca y ya estamos embarcados en una. politica
econdmica, donde no hay reverso, donde el Partido
Conservador, donde en el Movimiento de Salvacién
Nacional hubiéramas podido en un momento dado de-
cir, como lo “dijimos en el Gobierro de Barco: no
queremos ser participes, no gqueremos embarcarnos en

* esa politica.- :
fuera del computador en .el mapa del siglo XX y del - .

Desafortunadamente o afortunadamente la historia
lo dird y para eso no se necesiten muchos-afios, fue
un acietro o fue una equivocacién. Pero ni usted ni
yo intervinimos en esa decisién, porque fueron: el
doctor Alvaro Gdémez, fue el doctor Misael Pastrana
Borrero, fueron las respectivas jerarqufas las que a la
hora de la verdad comprometieron a unas fuerzas po-
liticas que venian de distintas procedencias, para que
la politica econdmica del Presidente Gaviria fuera la
denominada- de apertura. Muchas gracias, honorable
Senador, :

Recobra el uso de la. palabra el honorable Senador
"~ Roberto Gerlein Echeverria: )

“Esto se ha hecho largo, sefior Presid:nte, mas largo -

. de 1o que yo crefa. Yo pensaba hablar uxos cuantos

minutos, para exponer mi pensamiento. Desde luego,

.. aqui podemos, por las interpelaciones que se me han

solicitado, organizar un debate politico. Entre otras -
razones, la. esencia de la plenaria es la de los debates
politicos, -

" "Aqui podriamos cuestionarrios sl 1a furtiva v sigilcsa
Ministra de Agriciltura nos representa. Yo no sé si

. a mi me represente, perque yo no sé gqué representa,

no le conozco su voz, ignoro aGn mas su pensamiento;
no sé qué haya dicho en el Consejo de Ministros, si
es.que ha dicho algo, jamiés la he visto en una junta
parlamentaria. :

De manera que Su Sefioria tiene todo el derecho
de sentirse representado por quien quiera, y yo tengo
todo €l derecho de no sentirme representado por una
coiecc‘ldn_ de mudos que nos han colocado en el gabi-
nete. ’
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Con 1a venia de la Presidencia y del orador interpela
la honorable Senadora Migdonia Barén:

Yo le habia solicitado a la Presidencia se dignara
darme el uso de la palabra cuando Su :Sefioria termi-
nara. o sabia que usted fuera tan generoso con las
interpelaciones y ademéis de eso, pues esto de las in-

terpelaciones es como en €l ring: es darle aire al -

orador para que prolongue su intervencion y mas
cuando, como la suya, es tan sumamente interesante.

Mi fugaz paso por este recinto, tal vez me cbligaria
a una actitud mais discreta. Pero coincidencialmente
he llegado en el momento en que se hace un debate
sobre un proyecto de suma importancia, de suma
trascendencia; y aun cuando veo que los sefiores Se-
nedores conservadores, todos han expuesto argumen-
tos de reparos al proyecto y que mis copartidarios
hacen un discreto silencio, lo .que me obliga a pensar
que nosotros los liberales debemos aprobar este pro-
yecto. Sin embargo no he querido faltar a un especie
de imperativo de conciencia que me obliga a dejar por
10 menos alguna constancia sobre lo que se estd dis-
cutiendo. El hecho mismo de ser un proyecto del
Gobierno que estd presidido por una persona tan
experta en economia como el serior Presidente Gaviria,
‘que estd indudablemente redactado por su Ministro
de Hacienda, que est4d considerado como una de las
maximas autoridades en esa materia y defendido por
el Senador Barco que todos sabemos que es un ex-
perto. en cuestiones tributarias y que siempre a €1 se
le da la ponencia cuando se trata de proyectos, de
esta indole, pues, son argumentos mis que poderosos
para uno decir que esto se podria votar casi que a
ojo cerrado. Sin embargo yo creo que desde los tiempos
en que Cervantes escribié su inmemorial obra, eso
de tocarle el bolsillo a las gentes es tan sumamente
peligroso, suscita tantisimas protestas esa sentencia
de Sancho alld en su insula de Barataria, cuando
llegé aquella sefiora toda desmelenada a decirle que
habian atentado contra su virtud y Sancho que ya no
sabia como consolarla le entrega una bolsa de oro
y manda a su mismo agresor detris de ella a que
se la quite, y no se la puede quitar y quien regresa
con un ojo menos y con menos dientes y desgrenado
es 61, estd demostrando que nosotros los seres humanos
defendemos el bolsillo por sobre cualquier otra cosa
y que todo esto de los impuestos constituye para
un pueblo que tiehe tantisimas necesidades, en un
momento como el que estamos viviendo, de tantas es-
pectativas y tan dramitico, pues, asunto de pensarlo
dos veces; porque el mismo hecho, a itravés de la
historia uno siente también que son momentos que
se van generando uno tras otros en el mismo sentido,
yo por ejemplo quiz4 por solidaridad de género siento
desde ultratumba el grito de Manuela, por algo lo

- hizo, por algo lo dio en el Socorro jno! no estaba
contento el pueblo con la carga impositiva y hoy tam-~

poco. Es que me parece que es de tan poca iniciativa -

un Gobierno que siempre tenga que apelar a aumentar
los impuestos para generar mas ingresos, cuando po-
dria vender nuevos servicios, lo que se quiere es seguir
upaquizando los servicids piiblicos y. se quiere seguir
cq_brando esas altas tarifas-y aumentindolas afio por
ano, 0 mes por mes; como ocurre también con el
transporte del cual todos estos sefiores Senadores
deben ser victimas, porque es otra upaquizacién que
se siente, que rompe los bolsillos."

Cuando todas esas cosas se estin produciendo, uno
sl tiene que pensar que no solamente esa clase media
siho el mismo pueblo tiene los callos de los dedos
pisados porque todo esto repercute, es que diggmos
que es la clase media la que va a. hablar por teléfono
solamente, no, son todos, a los otros no les aumenta
la tarifa pero esa clase media que usa el teléfono,
no creo yo que las sefioras lo usan para hablar rulos,
como decia un Senador tan serio como es Victor
Renin Bareo. Ellas no lo usan para hablar de rulos:
A mi me llaman por teléfono es a preguntarme queé
es 1o que ustedes hacen alli en el recinto del Senado,
es que no se acuerdan dé que este es un pueblo casl
menesteroso, es que no se acuerdan de las necesidades
de sus mandantes, para eso es que yo he oido que
utilizan el teléfono; jamds me hablan de rulos. Y
otra cuestion, esa clase media también tiene que ge-
nerar algin producto; por ahi he visto yo que hay
sefioras que tienen su tiendecita, otras que tienen su
pequefia industria; pues también suben los productos
y de esos productos también tiene que comprar el
pueblo raso que se trata de' beneficlar ese es una
rueda, es un circulo vicioso, es una rueda de Chicago
que ‘siempre estd dando vueltas, girando y al fin
acaba afectindonos a todos.

Que la canasta familiar no se afecta, que hay un
70% de ella por fuera de estos gravimenes. ;Y el
30% ? Ese 30% esta afectado, eso genera mayor gasto
en las familias, esa canasta familiar ya es un alarido
en la clase media y en la clase popular que tiene
que comprar las mismas cosas que compran los de
arriba, no de mejor calidad, pero si las mismas cosas.
Nos alimientamos con los. mismos productos; a mi
estas cosas me parecen verdaderamente merecen; ol=-
viddndonos de que haya alguna intencién politica,
vensarias un poco més, porque van a destronar so-
cialmente a unas clases. Yo oi anoche después de
que salimes de este debate una informacién por la
radic que la ponian en boca del sefior Ministro de
Desarrollo, para un pacto social con los sindicatos
gue pretendieron hacer ese frustrado paro y con las
demas fuerzas que deben intervenir en eso del pacto
social y el compromiso era no aumentar tarifas ni

aumentar combustibles el afio entrante tal como es
la amenaza que se cierne sobre todos nosotros. Porque
en eso no hay misterios, no es que el Gobierno esté
a la tapada para el afio entrante destapar todas sus
alzas. Eso lo vienen diciendo y la gente ya siente
el escozor y siente que se le va a venir un 51 im-
posible de asumir econémicamente, de manera que
ese pacto social es bueno sondearlo a ver si estas
tarifas no van a tener mis alzas, ni se van a generar
mis costos en loz combustibles, y asi en cada uno de
esos rubros, porque estamos viviendo un momento
politico de f{rascendencia.

Decia al comienzo, estamos al borde de reunir una
Constituyente y esa Constituyente y esos miembros
de esta Constituyente no van a ser sordos a este
clamor nacional. Entonces expidan estas leyes. Y luego
que ¢alld las derogan? es casi seguro, porque de todas
maneras, sea demsagoégica o no, la postura esta cosa
tiene que ver con la sensibilidad social; que la vi-
vienda social como decia ayer el Ministro de Hacienda
justifica todo este proyecto y todos: los gastos con
los mayores impuestos que en él se generan induda-
blemente, precioso. Yo me estuve leyendo aqui con
mucha atencién lo de la vivienda social y me parece
verdaderamente un programa como que lo rezarse
a uno de tantas cosas que estdn en deuda en este
pais pero con esn suspicacia que tenemos las mujeres.
Tal vez con ese sexto sentido de la intuicién, me
acuerdo y aqui lo decia el Senador Gerlein, el més
bello programa social lo hizo el Presidente Betancur
con las casas 8in cuota inicial. “Yo creo que esa fue
la mayor frustracién, si es que esas casas se estin
cayendo, si es que esas fueron unas casitas de cartén
que apenas si tuvieron él espejismo de tapar una fa-
milia y que luego, no han cumplido su misién social.
Y ademds de eso, tengo la sospecha, de que el ‘Mi-
nistro que estd imupulsando el Plan de Vivienda
Social, con mucha madera presidenciable, se est4d ha-
ciendo cuentas alegres de que el programa de vi-
vienda genera muchos votos., -

Y0 no sé hasta donde verdaderamente estas cosas
tengan por alld un subfondo; pero mirindolo des-
prevenidamente, el Plan de Vivienda Social es su-
mamente atractivo. Sin embargo, yo me pregunto,
bueno, excliseme un segindo que ya voy a terminar,
es que usted también con su intervencion tan larga,
hundid 1a mia excliseme sefior Senador, que ya mismo
voy a terminar.

Me pongo a pensar ¢Y los que no tienen empleo
qué? ;A qué es que viene destinada la repatriacion
de capitales? A buscar la manera de cubrir una deuda
externa a través de unos bonos. ;Por qué no se buscan
estimulos para que esos capitales y todo lo que se
le quita a los narcos y el montén de ddlares que
hay en el exterior, generen empleo?, ¢con qué paga
la persona que no tiene empleo el alza de las tarifas
que de todas maneras le llega, o alza del costo de

-la vida? Si lo que este pueblo necesita es que cada

quien tenga de donde sacar dinero para. pagar la
carga tributaria. Si no tiene de dénde, pues, lo que
estaxpos es viviendo el drama y coonextando el drama.
Yo si quisiera conocer un proyecto de ley que esté de-
mostrando qite el Gobierno est4 én la intencién
permanente de generar mis empleo a través de las
distintas me.neras de hacerlo, y ‘que en vez de estar
aumentando servicios, genere mais servicios. Aqui ho
se ha podido hacer un metro, que podia ponerse a
tarifas altas inclusive, y estoy segura de que la gente
acaba por pagarlas con gusto, porque esti recibiendo

_ un servicio. Pero no, no creamos nuevos servicios,

sino la cargs impositiva sobre los mismos servicios
de siempre. ) .

A mi me parece que hay poca inlciativa a pesar
de que esto esté en manos de los tres més grandes
economistas del pais, diria yo, o por.lo menos com-
parables eficlentes, ¥y que debiéramos de pensar un
poco-mas en qué clase de estimulos verdaderos se
dan, no solamente para una clase social; porque la
misma Constitucion dice, que nosotros no represen-
tamos aqui una clase social, nosotros representamos
aqui al pais entero, y es para ese pais para el que
hay que legislar. Esta clasificacion de clases .sociales
genera la lucha de clases, uno de los ingredientes
mis explosivos ¥ mis perjudicidles que se pueda es-
timular en un pais.

Gracias. .

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Seniores Senadores: Yo no he tocado tema alguno
qlue no guarde relacion directa con el texto y con
el- articulado del proyecto, he oido las intervenciones,
las interpelaciones, los comentarios y he continuado
conversando con ustedes sobre el texto del proyecto
que hoy se trae a segundo debate a 1a plenaria del
Senado. Yo no he hecho nunca en la vida filibuste-
rismo, no me interésa hacerlo, es una manera de

perder el tiempo, pero tengo el derecho como Senador

de Colombia de explicarie a mis constiﬁuyeqtes, que
asi le dicen ahora a los electores, por qué voy 2
votar, o por gqué no voy a votar este proyecto. A- mi
me da tristeza que cada Senador social conservador,
o del Movimiento de Salvacién Nacional, haya fijado
su posicién individualmente a mi no me da miedo
votar el proyecto, a mi me parece que 1o que se estd
sucediendo en este recinto es el equivalente de una
oportunidad para fijar posiciones frente al Estado,
frente al Gobierno y frente a. la administracién; sl
mi partido me dice que sea solidario con el texto

del articulado que estainos votando a pesar de sus

. sinntmeras equivocaciones yo soy solidario con él,

si mi partido me dice que no sea solidario con ¢l
texto del proyecto asi lo hubiese entendido yo como
conveniente, yo no seria solidario con el proyecto
porque come lo dijo Churchil: Algin necio que nunca
votaba con el Partido Conservador en la Ciamara de
los Comunes, es mejor equivocarse con-el partido que
hacer de zéangano por fuera de él. Pero yo tengo el
derecho de explicar mi punto de vista, si es que aqui
hay siete proyectos sefior President®, aqui hay ciete
proyectos. Mientras oia toda esta serie dé interpela-
ciones me acordaba del proyectc de reforma consti-
tucional del cual fui ponente siendo autor el Senador
Victor Renian Barco, que paré como un solo hombre
al viejo galanismo con Luis Carlos Galin a la ca-
beza, que lo discutimos por semanas aqui y que en su
texto quedo consagrado en la Carta Politica del pafs,
¥ que me daria a mi el derecho de decir en Puerto
Colombia 0 en Cartagena que después de Nifiez yo
le incrusté un articulo definitivo a la Constitucion -
del 86, que el pais ni siquiera sabe que estd alli in-
crustado sobre la conveniencia o inconvéniencia de
establecer rentas con destinacién especial, para mi
€s un contrasentido que el Gavirismo Galanista iraiga
en este proyecto encabezado por un técnico como
el Ministro de Hacienda, la inclusién de rentas con
destinacién especifica, si aqui se inventaron una imi-
sién extranjera, la Misién Wiesner que por muchos
afios fue una especie de sagrada rota romana cuyo
texto, recomendaciones y sugerencias eran la tnica
politica econdémica posible y la Misidn Wiesner a la
cual concurrieron los jimmguitos, 1os perry, los hommes,
los coyuntura. econénica, los todo; recomendé que
aquf no hubiese- rentas con destinacién espscifica,

habia que oir al Ministro de Hacienda, Alarcén, exor- - - -

cizarnos a Rendn Barco y a mi, porque defendiamaos,
que un determinado porcentaje de las rentas del
1mpuespo al valor agregado, qué entre otras cosas
se cred por una ley de Victor Renén, que lleva mi
firma, no podian establecerse en Colombia. Yo pensé
que el Galanismo o Gavirismo se pararia alatema-
tisaria al Misistro de Hacienda, repro o de heterodoxia
monetaria presupuestal y fiscal; iqué es eso! de que
un porcentaje del-impuesto al cemento vaya a los
municipios, qué es eso pensarin en la Scciedad de
Economistas de Colombia que un porcentaje de las
rentas de las importaciones sirva para financiar éste
o aquél renglén del presupuesto. Y si ustedes miran
todo‘ el capitulo de financiaciones ptiblicas encen-
trardn que en este texto hay una contradiceién in-
telectual, coneceptual politica contra aquélio que sig-
nifica la tradicion del Gobierno en esta materia:

Con la venia de Ia Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Victor Renizi Barco:

Con la venia de la Presidencia, no tiene necesidad
de sentarse porqu eno voy a gastar mas de dos mi-
nutos. Le quiero comentar a usted y al honorable
Senado, que el Ministro Hommes es radicalmente
opuesto a las rentas de destinacién especial y que
ayer en el proyecto de comercio exterior, que ya
viene para. la plenaris. y le dard a usted la oportuni-
dad de otra magnifica intervencion y asi le va a
caber todo lo de la apertura econémica como anillo
al dedo, ahi tratamos de defender una renta de des-
tinaciones especial y lo logramos por dos afios para
protégér el sector agropecuario, aunque usted nos ha
reiterado que es industrialista, pero quedamos mu-
chos aqui del Partido Agrario y ahora que tanto
pluralismo politico, pues ese partido ya, -tiene carta
de ciudadania; pero, honorable Senador Gerlein, que
cuando se discutia la Ley 9* de Reforma Urbana,
propusimos que se eliminara la exencién que tenia
el cemento porque se habia convertido ese impuesto
en una burla, estaba gravado el cemento para fina-
lidades diferentes a la vivienda; nadie iba a hacer
tan tonto, tan torpe de capirote, para ir a decir en
una ferreteria, a mi me vende cemento para un
puente; todo salia para vivienda y ya los comercian-
tes ni siquiera preguntaban sino que suponian que
era para vivienda. Pues bien, propusimos que se eli-
minara esa exencion pero que se le hiciers; la desti-
nacioén a los municipios en los términos de la ILey 12.

Como no hubo iniciativa, avinicio, como lo tiene
establecido la Corte,- sino que fue una proposicién con
todo ritual, presentada por el Ministro Marulanda,
firmada, le solicité gue pidiera la palabra, que dijera
que incorporaba ese articulo nuevo a la. ley, etc., etc.
También intervino mucho el Senador Nader -en esa
oportunidad, era Representante, pero -sesionibamos
conjuntamente con la Tercera de la Cédmara. Asi
quedé incorporado a la ley, la Corte, demandado por
alguien, la Corte dijo que no se habia dado la ini-
ciativa, que no, era que el Minisrto pudiera durante
el tramite del proyecto presentar ese tipo de inicia-
ivas. Ese fue el origen también de una consulta que
yo le hice a usted hace algunos meses, con el dnimo
de que se presentara un proyecto de reforma consti-
tucional para morigerar, o moderar o aminorar todo
ese rigor que tiene el articulo 79 de la Comsti{ucion.
Por ejemplo, que en- cualquier etapa del proyecto, un
Ministro, en materias que son de la iniciativa. de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico pudiera incorpo-
rar un articulo.

Pues bien, eso no se logrd, porgue estas sesicnes
del ‘Congreso han estado bajo el sindrome de la céle-
bre Constituyente, y no avanzamos en esa idea.

Ahora que se presenté este proyecto, yo le pre-
gunté al Ministro, ¢(dénde estd la plata del impuesto
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-a las ventas gue le .deben a los municipios? Es mas,

me atrevo a pensar, que ain declarado. inconstitu-
cional ese articulo de la ILey 9% nos han debido dar
la. participacién en los términos de la Ley 12 de 1986;
no lo hicieron, y buena parte de esa plata que le
retuvieron a los municipios en razon del fallo esta
sirviendo para financiar la Constituyente, porque na-
die sabe para quién. trabaja. Esa fue idea nuestra al
levantar la exencién al impuesto al cemento. Pero
eso tiene un genio en la direccién de presupuesto
que es el doctor Cadena, que.todo los dias aparece
€¢on una nueva argucia.

. Pues bien, el Ministro, acepto las razones que da~
mos, y como aqui destinan 4 afics de recaudo de TVA
de cemento al plan de vivienda de interés social, lg
compensacién que se logré eon el Ministerio fue que
a partir del afio 95 nos dieran por cinco afios a los
municipios €l ciento por ciento. Eso equivale a un
crececimiento de un 30% " aproximadamente, a unos
476.000 millones en los cinco afios; claro que eso en
el mediano plazo, hay que esperar que pase el afio
91, 93, 93 y 94; pero como las instituciones piiklicas
son eternas, pues esperamos cuatro afios, y tendremos
en los cinco afios estos.recursos. Esa es la razém, y
como ‘yo ya sabia lo que podia pasar en la Corte o,
mejor, uno ya no sabe qué pasa en la Corte. Si hay
algo impredecible es la Corte, si el pais estd some-
tido por primera vez a una tremenda incertidumbre
juridica es ahora. Con todo respeto por el Ministro

de Justicia, ilustres Magistrados. Y eso seria. otro.

tema eomo suele decir el doctor Gerlein, cada cuando

que avanza en determinada &rea, de pronto se de-~.-

tiene, porque entra en otro campo. Aqui yo he en-
trado en otro campo. -

Pues bien, le pedi al Ministro que si la voluntad -de-

€l era recompensar a los municipios, y admitia que
yo tenia razén en el planteamiento que le estaba

“haciendo, presentara un proyecto. Y asi-se acerd,

lo present§, lo.acumulamos para sanear esa incor-
poracién del texto, que es hoy el -articulo 73 de cual-
quier presunto vicio 'de'constitucionalidad. De suerte
que aqui discuto en esa parte al Ministro que sigue
siendo de la misma escuela de Junguito y de la mis-
ma escuela de Wiesner y de la misma escuela de
tcdos los economistas y hacendistas que defienden el
presupuesto nacional contra lo que usted un dia dijo
en forma muy sabia aqui en el saldén social del fe-

nado; las rentas de destinacién especial hay que de--
fenderlas en algunos casos porque es la tnica forma

de tener la garantia de que se harin los girog gle
que. la plata llegard y de que las obras se podran
realizar, me excusa honorable Sena.dor‘ Gerlein.

Retoma el uso de Ja palabra el honorable Senador
Roberto Gezlein Echeverria:

Muchas' gracias, sefior Senador, pero filese, usted .

no disculpa al Ministro,-usted lo inculpa porque usted
lo que nos ha dicho es que ne hay certeza conceptual

~ en las tesis del Goblerno,.de unas veces el Ministro

estd de acuerdo con las rentas de destinacion.espe-

cial, y otras veces el Ministro esta en desacuerdo con

las rentas de destinacién especial, yo no podrfa en-
tender, yo no puedo entenderle no voy a hacer el
esfuerzo por entenderlo que un. Ministro de Hacien-
da, que se encuentra en desacuerdo con la creacién
de rentas de destinacién especifica, que provoca la
unidad de caja de la nacién, que rechaza ese meca-
nismo pragmatico de establecer una financiacién par-
ticular para determinados objetivos, le traiga al Se-

nado en su proyecto bandera la creacién de unas .

rentas de destinacion especial, no lo entiendo, ¢cuan~
do tendra razon el Ministro?, cuando apoya un pro-
grama 0 cuando lo critica. Cuando estd  de acuerdo
con un concepto?, o cuando lo abandona. Estos prag-
matismos ekcesivos de los' gobiernocs. que dicen una
cosa. en la plaza, que sostienen otra en la television
y practican una tercera en el Congreso, pues no me
convencen ni intelectual, ni doctrinaria, ni concep-
tualmente, ni siquiera politicamente. Aqui hay una
inconsistencia, yo la traje a la memoria solamente
para explicarle al Senado que no se puede votar,
analizar sin discutir el texto de los proyectos sobre
tedo el texto de proyectos tan vastos y tan impor-

. tantes, para decirle a mi partido si.es que. todavia

tengo partido, que adopte una posicién. politica co-

- herente en el Senado, que no podemos ser un partido

resretable ante la opinién, un partido con credibi-

" lidad pelitica, un partido que piense hacer alternativa,

un partido que quiere influir en la vida nacional, si

.los 20 6 30 congresistas que aqui tenemos asiento
- votamos como se nos da la gana, aprobando unas

eosas, improbando otras, pidiendo votacién por par-
tes, .por paragrafos, -por incisos, sefialando tes!s y
antitesis dentro del seno de la misma colectividad,
sobre los mismos impuestos, sobre el mismo TVA,
sobre las mismas facultades, sobre tedo este proceso
politico que aqui se esté iniciando. Yo a ml manera,
no quiero asumir la responsabilidsd si no la asume
mi partido, de responder ante la o~inién ptblica den-
tro de un par de afios, cuando la ‘ndustria colom-
biana desaparezca. Cuando la” inc'niente -industria
colombiana desaparezca. Y el tr~a no es sencillo ni
ficil, El tema dado para que el Ministro de Hacienda
discuta, con el Ministro de Desarrallo, el tema dado
para que haya enfrentamiento dentro del seno del

gobierno; el tema daria para que el Senado se pre- -

.ocupe.

¢Hasta donde llevamos la anertura? ¢Coémo la im-
plementamos? ¢Cuil es el rhistlyo de esa apertura
¢Resiste Ia industria colombiana en su estado actual

el embate de las economias que se disputan los mer-
cados famélicos, por cierto, de Latinoamérica? Por-

que es facil disefiar una politica, pero dramatica--

mente dificil reestructurar los desastres que las
politicas equivocadas dejan en una nacién. Cuaido se
abri6 la apertura indiscriminada por un plazo que
permiti6 la competencia de productos extranjeros
ante los del agro colomhiano, el hato nacional des-
aparecié. Es muy facil importar leche en polvo y-es

. muy difieil ‘recrear un hato ganadero que demora

cuatro o cinco afios para- restablecerse después de
haber desaparecido. Una industria que se' cierra no
se vuelve a. abrir. Una industria que se ‘cierra son
afios de esfuerzo perdido, de inversién evaporada, de

.teenologia’ disuelta, de trabajo maltrecho; una indus- .

tria que se cierra es una pérdida de la naci6n.

Yo no sé, yo no sé si en este mundo capitalista
que ha comenzado a apoderarse de las mentalidades
de occidente, hdaya cabida y recibo para la solidari-
dad del conglomerado con el esfuerzo del empresario.

Yo no sé si sea bueno, que quienes le han dedicado -

tiempo, inteligencia, capital al montaje de una in-
dustria sean entregados a la rapifia del industrialis-
mo extranjero. v

Hasta dénde por ejemplo, y sigo con.el caso qué
cité de las textileras antioquefias, hasta doénde por
ejemplo, compiten las textileras antioqusfias con los
precios de Domping; que en su momento, los con-
sorcios internacionales pueden ofrecer. :

Hasta dénde podemos competir con las subastas

y remates que en el mundo-ocurren en re.acién
‘con las telas que se importan a este pais.

. Yo recuerdo la época en que los aranceles adua-
neros y la politica econémica de apertura, permit.é
la importacién de cerveza. Una empresa como Ba-
varia quedé arrinconada, una empresa de' tunto
capital, de tarita importancia, ds tanta entidad,

que vendia agua con -c:bada, no podia competir -

con Heineke, ni con Bosbawseér, ni con las cervezas
alemanas; hubo que reconsiderar toda la estructura
arancelaria para que la empresa nacional pudiese
perdurar en el mercado.

Yo entiendo y comprendo, sefior Presidente, que

“el modelo de desarroilo hacia adentro ha periclitado.,

Entiendo y comprendo que los mismos que hoy
predican la apertura y el libre cambismo, en. su
momento, hayan defendido la politica cepalina de
sustitucién de importaciones y de defensa a ultran-
za de cudnto se producia en Colombia.

Dicho sea de paso y como una cuila politica, la

primera voz importante que s= oy6 en Colombia

sobre- este; tema de la apertura, del tamafio - del

Hstado y de las politicas econdémicas y sociales que.

hoy tratamos de implantar, fue la de Alvaro G6-

mez. Lo anatematizaron de desarrollista, perdi6 las

elecciones contra ¢sa cosa vaporosa’ y vagarosa
Gue se llamé6 la politica de ingresos y sa'arios .que
deslumbr6 ‘al pueblo colombiano a través de un apa-
rato publicitario y que permiti6 qué: el partido de
gobierno accedifra én ese momento a la jefatura
del Estado, con la presencia de esé hombre tan
importante que- es Loépez Michelsen. Pero si hay
una recogida de vélas, si hay un desfase con la
historia, i hay un rechazo al pasado y la tradi-
cién, es este’proyecto de ley que hoy nos trae un
ministro liberal a la consideracién del Parlamsnto.

.Y la revolucién en marcha?, ;y la intervencién

del Estado?, y la planificacién y todo cuanto se.

dijo para llevar al poder a un grupo de hombres,
todo cuanto se dijo ‘durante los debatss de la Refor-
ma Constitucional del 36; y la proteccién de los
desvalidos, y el control a la empresa privada y. el

Estado para defender todas las injusticias que. el”

capitdlismo rampante habia producido -en nuestro

medio, son hoy cosa del.pasado, del olvido, del pre-

térito, del-cual no nos queremos acordar. El viejo
Roosvelyanismo, el Newil que mos. copiamgs para
acceder al mando, para dejar a ese partido luga-
refio, rural y feudal -que era el conservatismo de
los afios 29, el viejo Roosvelyanismo io abandonax
mos porque quienes hoy detentan el poder en el
mundo han abocado y aceptado otras concepciones
sobre 19 que debiera ser la instrumentacién del
desarrollo econémico, ] .

Quiérase que no, aqui hay an cambio de rumbo,
una nueva - concepcién, una nueva pesicién del par-
tido de gobierno frente a sii.propia. historia y de
pronto. de mi partido, frente a la nuestra.

Yo 'no asumo la - responsabilidad sin dejar mi
constancia de que mafiana los émpresarios de la
costa me~sindiquen comio Ssnador de ser responsa-
ble de su desastre econémico, la asumo.como miem-
bro de mi partido pero no la asumo individualmente,

-y si a mi no se me fija una politica de partido,

tendré que decir con toda pena y con todo respeto,
que sufragaré contra el proyeeto, no mie voy a
hacer responsab'e de lo bueno ‘que tiene, y de
aquéllo- que yo estimo que no' es conveniente para
la Nacién votando por partes. .

Esas cosas no.las entiende nadie, no soy parti-
dario de que se regrese a la Comisién Soy partidario
de que sz vote el proyecto y que cada cual y cada
duien y ‘cada partido asuma su responsabilidad
frente a la opinién, frente al desarrolioc del pafs,
frente al ‘Gobierno, frente a Gaviria, y frente a la
administracién que pretende defender. A mi gusto

el ejemplo de Reagan con una guerra cuasi univer- -

sal adportas, con unag elecciones-a 7 dias, acepto
una revision de su politica tributaria y concordé
con los demdécratas del congreso ameéricano, en. el
sefidlamiento de pdliticas fiscales diferentes, a sa-

biendas de lo que es0 conllevaba frente al electorado
norteamericano y frente al desastre que debié asu-
mir su parlido en estas elecciones que acaban de
realizarse. .
Yo pensaba que el partido liberal no necesitibn

solidaridad conservadora para aprobar este proyec-

to. Yo me imaginaba a Gaviria en la television
diciéndole mafiana o al Ministro de Hacienda, al
pueblo colombiano! Hemos asumido la responsabili-
dad politica de la creacién de estos tributos, le
hemog pedido al pueblo qué entregue mds de su
patrimonio para financiar todo este programa que
el Gobierno promuigd desde las épocas de la cam-
pafia electoral, pero hoy leo en la prensa que el
propio Presidente Gaviria cuestiona a su ministro
cuando dice; que bastaria una consertacién social,
un nuevo pacto entre empresarios trabajadores y
sectores productivos para que los nuevos tributos y
las nuevas tarifas no entren en vigineia ¥y para qué
Sé nos propone esie proyecto, para qué se nos dice
que nos apresuremss, para qué [e dieron pupitre
los hombres ds la Com sién III, para qué vo.aron
facultades por- cuatro afios, para qué quieren refor:
mar la administracién dé¢ aduanas, para qué quie-
ren trasplantar al pais, para qué quieren hacer
apertura econfmica, para qué trajeron este pro-
yecto, si hoy el Presidente dice que &1 tiene meca-
nismos a‘ternativos para no tener que ‘enfrentar 1a

* erosién de opinién de un partido cualquiera en un

pais civilizado, le puéde conlevar propuestas de
esta naturaleza.

. Yo ng recuerdo quién fue el Senador qué d:jo

ancche que aqui se aprueba cualquier cosa y no-

pasa nads, bueno eso es verdad, aqui se apruebs,
cualquier impuesto y no pasa nada, porque nddie
paga nada aqui nadie paga nada, yo oi al m'nistro,

‘Yo no tengo mucha informacién sobre estos temas.

Decir anoche ¢ue la evasién del impuesto a la
renta era del ordsn del 50%, 400 mil millones de
pesos o algo asi por el estilo, que la evasién al
impuesto del valor agregado era del 439 y la

-evasién de cualquier impuesto en Colombia es dra-

mdtica eso no tendria que decirlo el ministro, no
hay -tributacion que no se evada y en este pais
dong]e todo el mundo quiere -enriquecerse en forma
ripida y estridente, donde todo el mundo crée que
esquilmar al Estado carece de importancia y se
puede conversar sobre ello como demostracién de
habilidad financ era para nadie es un’ secreto que
los tributos nacionales, departamentales y municipa-
les se evaden. .

_En las administraciones de impuestos de Colom-
bia le preguntan a los' contribuyentes. cudnto quie-
re pagar. . . .

El dia que se adelgace ministro, vaya a Barran-

" quilla, lleve su declarac.6n de renta y verd que

paga lo que quicre y lo hacen aparecer en el

computador a paz y salvo debiendo lo que estimen
del caso y ese es un hecho ptibhico y notorio, de los
que le relevan a uno de la carga de la prueba casi
que, recurrir a una nueva tributacién o a una tri-
buticién diferente, es reconocer la imposibilidad del
Estado para comhatir la evasiéon tributarid, para
combatir ]Ja rapifia que se ha apoderado de ese
sector de.la administracién pablica y para defender
al contribuyente de los raponazos .que cdida afio
recibe cuando tiene que efectuar su declaracién de
renta, - .

No es bueno asumir estas -responsabilidades soli- -

tario, ne es bueno para el pais gue esto sea una
posicién individual de Senadores ni es bueno que el
Congreso.y el Stnado le den un pupitrazo a este

" proyecto cuando el Presidente de "Colomp'a dijo

ayer, que tenfa alternativas mejores y diferentes
para .encontrar los mismos objstivos., - -

Ni siquiera los miembros del partide de gobierno
pueden discutir la declaracién de Gaviria. Ahi estd
redactada en el periédico, los impuestos no serdn
necesarios’ si hay una nueva concertacién y un nue-
vo pacto social. Y el Senado deberia en mi sentir

tener en cuenta pero el dicho del Jefe del Estado. -

Adqui hay cosas buenas en el proyecto, cosas in-
teligentes, cosas importantes, pretendo haber dicho
3 cosas; que me parece un despropoésito la facultad
como esta concebida; que repudio la financiacién y
la politica de vivienda =ocial tal como estd econecebi-
da. en este proyecto, que hay altsrnativas dist ntas
al decir del Jefe del KEstado, que supondrian frente
a la Copstituyente y frinte a lo que el propio Ga-
viria d'jo, que este proyecto, comenzard a ivernar
como cualquier oso.

Pretendo haber d'cho por sobre todo, que mi
partido y los partidos deben @sumir una posicién
coherente, y pretendo decir que aqui hay inconsis-
tencias e inconveniencias.

Yo no voy a hacer un andlisis de las alzas del

-IVA. A mi no me preocupa cudnto se incrementa

éste o aquel porcentaje. Porque ese es el corolario
obligado de una posicién politica ideolégica que uno
asuma. O uno estd de acuerdo con los tributos,
con el proyecto, con la. apertura y con lo que esto
significa, 'y entonces lo aprueba. Como partido, o
uno estd.en desacuerdo con esto, )

Mire; sefior Presidente,  yo ,creo que estamos
supersobrados d2 las cuatro horas. A mi m2 gustan
estas sesiones informzles, no tengo interés en hablar
en sesiones informales. Le regoria que me dejara
en el uso de la palabra, o0 me diera por terminado,
como quiera, y que continudramos en préx:ma dzli-
beracién,
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Lunes 3 de diciembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

La Presidencia concede e] uso de 1a palabra,
al honorable Senador Ernesto Velisquez Sa-
lazar, quien hace 1so'de ella para dejar una

cién del grupo de Colombia anfe la 842 Con-
ferencia de la Unién Interparlamentaria
Mundial (UIP), celebrada en la ciudad de
Punta del Este (Uruguay), en cumplimiento
de la Ley 35 de 1990 y Resolucién niniero 440
de 1a Mesa Directiva del Senado; a solicitud

del honorable Senador, la presente constan- -

cia, por su volumen sera editada en otro ni-
mero de Anales.

La Presidencia concede el uso de la ;palabra
al honorable_Senador Héctor Lorduy Rodri-
guez, quien hace uso de ella para dejar una
constancia, la cual solicita sea inserta en el
acta de la sesién del dia de hoy.

Bogoti, D. E, a 21 de noviembre de 1990,

Doctor

HERNAN BERDUGO

Presidente de. la Camara de Representantes
Ciudad,

Apreciado doctor 'y amxgo ~,

Por versiones de la prensa de hoy, me entere que
en la Junta de Representantes de mi partido veri-
ficada ayer, el sefior Rodrigo Garavito objeté mi
nombre para.ser elegido como Procurador Gewmeral
de la Nacién ad hoe, con fundamento en supuestos
manejos ina.decuadog de la crisis gque me correspon-
dl6 afrontar en mi condicién de Presidente de la
Bolsa de Bogota, razén por la. cual se descarté mi
eleceién.

Es. este uno de los -temas ’favontos del mencio-
nado representante que, por cierto, lo esgrime -a
contrapelo ‘de la opinién nacional que generosa y
reiteradamente. reconocié por- distintos medio la
labor moralizadora que ejerci como Presidente de

" la ‘Bolsa de Bogotd. Esta iltima circunstancia me

N

habia aconsejado no contestar los agravios aludidos,
regla que ahorg quebranto por respeto a mi mismo,
a las jerarquias del partido,'y al sefior Presidente
de la Repfiblica gque me honré con la inclusién de
mi nombre para tan alga dignidad, debo hacer las

_aclaraciones que le trasmito a continuacién.

MI conducta. como Presidente de la Bolsa de Bo-
goti fue minuciosamente investigada por la Comi-
si6bn Nacional de Valores, entidad que mediante

Resolucién numero 345 de 4 de junio de 1990

concluyé lo sigiuente:

“Que en lo que se refiere al doctor’ Carlos del
Castillo Restrepo; esta acreditado en el expediente
que una vez conoci6, en su condici6n de represen-
tante legal de la Bolsa, de Bogoté los actos fraudu-
lentos cometidos por los socios de las sociedades
Comisionistas Valores Integrados S. A. y Compa-

fila de Servicios Bursitiles S. A., adopté y promo-
vi6 diligentemente las medidas y pnocedlmlentos
corresondientes”.

Posteriormente la misma Comisién de Va.lores,
con- Resolucién 504 de 3 de agosto de 1990, me
absolvié en forma definitiva de .cualquier cargo
qile pudiese originarse de mi actuacién como Presi-
dente de la Bolsa de Bogoti en relacxon con 1os
hechos mencionados.

En presencia de lo- anterior, es claroc que no me
corresponde rebatir. las 'opxmones gque se lanzan in-
fundadamente en mi contra. Bien comprendo la
amargura del sefior Garavito quien fue prictica-
mente- destituido del Instituto de Crédito Territorial

en presencia de los malos manejos denunciados por.

el ilustre expresidente Carlos.Lleras Restrepo, an-
tecedentes que se interpusieron en su osada ambi-
cién de llegar a. la Contraloria General de la Repi-
blica. Lo que si no entiendo es que esta amargura
le dé el menor titulo para convertir una Junta de
Representantes del Partido Liberal en el escenario
donde los pajarocs le tiren a las escopetas.

Con el mayor respeto le pido que esta carta sea,

conocida por los representantes de mi partido y
me valgo de la ocasién para reiterarle mis sinceros
sentimientos de amistad y aprecio.

Atentamente, : ! T
Carlos del Castillo Restxepo.

Siendo las’ 3:40 p.m. el sefior Presidente
de la Corporacién, honorable Senador Aure-
lio Iragorri Hormaza, levanta la sesién y con-
voca para el dia martes 27 de noviembre del
afio en curso, a las 3:00 p.m.

El Presidente,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA'

El Primer Vicepresidente,
CARLOS MARTINEZ SI‘MAHAN

.'El Segundo V1cepres1dente
FELIX SALCEDO BALDION

‘El Secretario General,
Orippin Villazén de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 125 Senado de 1990, “por la
cual se reviste al Presidente de ]a Repiblica de fa-
cultades extraordinarias para modificar la nomencla-
tura, escalas de remuneracion, el régimen de comisio-
nes, viiticos y gastos de representa.cién, establecer la
naturaleza de los empleos, las condiciones de ingreso,
permanencia, promocién y retiro y tomar otras medidas
en relacion con los empleos del sector pﬁblmo y se
dicta otra dispesicign”.

Honorables Congresistas:'

‘Nos es honroso reridir ponencia respecto a las fa-
cultades extraordinarias solicitadas por el Gobierno
para adoptar medidas encaminadas a modificar la
estructura y remuneracion de los empleados del sector
pliblico Nacioial, las cuales segiin el mismo son com-
patibles con las metas de crecimiento econémico y las
previsiones financieras para el préximo afio. De tal
manera que dicho aumenté como lo propone el Minis-
tro de Hacienda no vaya a dar origen a mayores
efectos inflacionarios, que puedan tener repercusionss
sobre los precios, afectando en este mismo sentido los
niveles sociales de menoreg ingresos.

Para evitar el aumento de la Inflacién, se requiere
de la, participacién y asi lo ha planteado el Goblerno
de un entendimiento y concertacién entre los gremios
de la produccién, los sindicatos, los trabajadores, el

- Gobierno Nacional y desde luego, la clase politica. .

Un componente decisivo de 1a modernizacién de la
economia Colombiana es la reforma fe su sector-pi-
blico, de tal maners que se mejore.la productividad
en. el uso de los recursos que se asignan .y ademas

garantice la prestacion eficiente de los serv1clos co-.
rrespondientes logrando mejorar la. imageén de la ad-
ministracién publica en beneficio de los ciudadanos. -

Asx mismo, el ajuste del sector phblico es un com-
ponente bésico dentro del comportamiento de la
economia, lo cual necesarmmente nos lleva a préocu-
parnos de uno de los aspectos mas relevantes compo es.

, €l gagto pﬁbllco esto con el fin de plantear una dismi-

nucién en el mismo y en este sentido reducir el déficit
del sector, mejorando. asi el bienestar de todos los
colombianocs. Por lo tanto, es indispensable a.umentar,
la inversion publica y ejercer verdaderos controles al
gasto de funcionamiento, los cuales pricticamente han
sido inexistentes hasta el momento. EI Gobierno Na-
cional debera emprender la ardua tarea de establecer’
mstrumentos para tal fin, conforme lo sefiala la ex-
posicién de motivos presentada por el Ministro de
HacieTida,.

Al establecer los topes para’ el aumento de la masa
de salarios del sector publico el Gobierno pretende
que éstos sean congruentes no s6lo con los Objetives
de la raclonalizacion y la mejora de la eficiencia del
sector publico, sino también con la politica anti infla--
ciongria en que ests empenada. la admlm.stracldn
del Presidente Gaviria.

Segiin el informe del titular de la. cartera de finan-
zags, el sector piblico cuenta con un exceso de buro-
cracia, pero la mayoria de los funcionarios estan mal
xemunerados, por lo tanfo, se hace inaplazable con-
cebir mecanismos que racionalicen el recurso humano
y el gasto, teniendo un sector publico mejor remu-
herado y con plantas de personal gue se adecuen a
las necesidades de las diferentes areas de la admi-.
nistraeién.

El Gobierno Nacmnal igualmente solicita facultades
para modificar el sistema de nomenclatura y clasifi-
cacién de los empleados y determinar los cargos gue
deben ser de libre nombramiento y remocién, y las
condiciones del ingreso, permanencia y promocion del
personal. Aspectos fundamentales para desarrollar un
adecuado esquema de manejo de personal, dentro de
un criferio moderno de eficiencia en los servicios y

- funciones piblicas.

‘El proyecto de ley consmera que es indispensable
contar con normas mas flexibles que permitan la
vinculacién y el ascenso en los cargos .del sector pa-
blico en lo relacionado eon los requisitos, la nomen-
clatura de los m:mos y las remunera,cmnes COrres~

' pondientes.

El contenido del proyeeto contempla. la. posibilidad
de establecer sistemas especiales de retiro del servicio
mediante compensacién pecuniaria o mediante benifi-:
caciones, con 10 cual se eliminarian las inequidades
actuales de los trabaJadores del sector pablico frente
a los demés Estas situaciones s6lo se. presentarin
por razones de necesidad ‘evidente del servicio pﬁbllco
y ademsas le permitiran g las entidades y organismos
piplicos reorientar mejor las plantas y néminas de
personal.

Se debe tener en cuenta gue si bien el Gobierno ha
solicitado facultades para €l desarrollo de estas mate-
rias, tamhién es cierto que se ha. comprometido a des-
arrollar una cuidadosa labor de control y fiscalizacién
del gasto publico no solamente sobre -los servicios
personales sino con respecto a otras erogaciones del
funcionamiento, compatibles con sus necesidades rea-
les y acordes con las metas de crecimiento econOmico.

Por lo expue.sto antreiormente nos permitimos pro- V
poner:

Dése primer debate al proyecto de ley nimerp 125
de 1990, del honorable Senado de la Repuiblica.

Atentamente, P i
Alberto Santofimio Botero.
Senador,
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_PONENCIA FARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 46 Senado, Camara 152 de

1950, “por medio de 12, cual se aprueba la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989”. :

Honorables Representantes: -

E] nifio afronta en los nuevos tiempos la situacién
mas dramatica de la historia. Todas las infamias, la
corrupcién que gravita sobre la humanidad, los fac-
tores acentuados de miseria y desde luego 1a drogadic-
cién y el crimen estan minando en forma inmisericor-
de los derechos del nifio. F1 mas elevado grado de
injusticia que ha podido conocerse en el mundo, sobre

todo para esta década que despide el siglo XX, se ~

concentra en el desconocimiento a los derechos del
nifio. De ahf que sea tan definitiva y trascendental la
convencién adoptada por la Asamblea General de las
Nacioneés Unidas, -

‘La deuda externa de los paises y en forma especial
en este sector del Continente, ha golpeado en forma
fuerte la economia interior, haciendo que se disminun-
yan las posibilidades de inversién en una politica so-
cial que permita el ejercicic al modelo gue esti esta-
blecido en los derechos del nifio.

Hay pafse terriblemente pcobres, y st nos atenemos
a las estadisticas e informes-de los €stablecimientos o
entes internacionales especializados, mas dramética
aparece la situacién. La ponencia del honorable Sena-
do cita apartes de una intei'vencién hecha por el sefior
James Grant, Director General de la Urnicef, en des-

. arrollo de la Conferencia Interparlamentaria que sé

llevé a cabo en Budapest (rarzo de 1989) y en la
cual enfatizé sobre 1a8 necesidad de consolidar una e¢6n-
ciencia que determiné en el mundo unas férmulas de
‘)Smgaccién, de amparo, de defensa absoluta a la po-
blacién, a la infancia desvalida. :

"<._Fl caso colombiirio.

El caso colombiano esté-revestido del, mas severo
dramatismo. Aqui 1a situacion @4 Padres de Familia,
de hermanos, de toda la sociedad, Tgyéla también un
grado de deterioro del nifio, Nunea antes comio ahora
en Colombia se habfan dado tantps Problemas juntos
que afectarin en su totalidad al nifo- : ,

¢Quién puede decir, por ejemplé. gque no se han
viclado todos los derechos del niio, cuﬁﬂﬁﬂ\llas guerri-
llas que van a las regiones rurales a sohisacal.g IHeno-
1es cuyas edades fluctaan eritre los 1€ y los 16-.2100s,
para convertirlos en carne .de cafién dentro de _um%.
guerra sucia de la cual se han derivado otros dei

atroces, incluyéndcles en forma forzosa como autores, .

victimas y -victimarios? -

%] pais ha mirado muchas vecés aterrorizedo las
fotografias publicadas en periédicos, eh las cualés a
centenares de nifios se ha obligado & actuar como
guerrilleros armados, en und clara e indiscutible vio-
Jacién de los derechos del nifio. ]

"En esta malogracién del sentimiento humano, hasta
los padres, sobre todo en sectores sociales muy bajos, se

acostumbran a la ola descompuesta y. aceptan por

tanto, la no presencia dé sus hijos en el Seno del
hogar, pues en éste hay y existe descomposicién, ya
no asimilan las faltas; hay un menoscabo rotundo
del sentimiento y, como resultado, aparece entonces
el abandono del cual son victimas los menores.

El sicario detectado en muchas paffes del mundo
compromete a la Comisién de Delitos por parte de
nifics, casi en todos los casos de crimenes cometidos
contra toda clase de personas, se revela como autores
a nifios o0 menores, llevados al delito por la miserdble

* pega que otros sicarios haeen sin piedad para sus
victimas, Entonces, el nifio queda a la zaga. La socie-

.dad persigue al delincuente y en ese mundo se en-
cuentran ‘menores para guienes después no hay mas

que sefialanilento, consigulendo ellos una pérdida tam-
bién total de inhibiciones, por lo cual su mundo sigue
y seguh-d siendo el delito.

-No obstante las campafias adelantadas en Colombia
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
el pafs sigue vigente el abandono de los nifios, se
mantiene la irresponsabilidad de los padres y se diluye

al hombre infante en el mundo :bajo. borriandole el

camino para un mejor futuro. Hay muchoes nifios en
Cclombia que carecen de porvenir y es por que a diario
se vulneran sus deleclios, n

«1,a Convencién sobre los Derechos del Nifio” és
una sentida necesidad del pafs colombiano,: porque

delemos actualizarncs en la: aplicacién de mecanismos'
ha perdidg .

T aryhanerdo. :

capaces de restablecer todo lo que el nifio”} ]
de sus derechos. Para que tengamos fuiug oS
de nifos protegidos, bien formados, O
de la sociedad y el Estado, en coificiones<optifias,
humansmente hablando, para que jyeds vggsg deféy

dido en la salud, Fara que se eduge.y. desardslic. Ber

cesitamos adoptar formas nobles;deaccion para que
el corazén humano no permita W atrofamiento del
nifio que nace de todos modos COIyy fruto del suelo,
de 1a naturaleza, del amor y de la g;;eglcig, colombiana,

\\ M

~os1La]
¢l protecdica .

Defender la familia ha de ser un imperativo cblom-
biano a partir de la aprobacién de este convenio, pues

ella seria fuente basica de la formacion del menor, Esa -

sélida formacién tiene que provenir del seno familiar,
de su educacién, de sus disciplinas morales, de su amor
a los valores espirituales.

Hay que dotar al pais de instrumentos para la de-
fensa del menor. Hay que aplicar correctivos para gue
los medios de comunicacién reprogramen su estructura
de tal forma que en adelante la produccién de los
medios, ialés como la televisiéon y la radlo, retomen
modelos educativos que construyan, que enaltezcan el
espiritu de la familia y especialmente de los menores,
para .que los crimenes, las estrategias delictivas que
se muestran en sofisticadas producciones no lleguen
tan facilmente y sini control al 6ido de los nifios.

E]l esquiema. juridico internacional sobre los Dere-
chos del Nifio debe llegar a formar todo un conjunto
noimativo ‘que favorezca a los padres, que los proteja
durarnite €l tiempo en que todavia la formacion de los
hijos depende de su cuidado, desu ejemplo, de su
conducciéon moral e inteligencia., ,

Por todo lo que representa en la proteccién del
nifio en esta era convulsionada de la humanidad, nada

mis conveniente gue la puesta en marcha de este Con- -

vehio, que fuera adoptado por la Asamblea de las
Nadiones Unidas, y para que él adquiera la fuerza
legal- para su operatividad en el contexto de la vida
colombiana,

Por lo anterior expuesto, 1a suscrita ponente se per-
mite proponer a los honorables Representantes: Dése
segundo debate al Proyecto de ley niimero 46 Senado,
Camara 152 de 1890, “por medio de la cual se aprueba
la Convencién sobre 1os Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989",

Lucelly Garéin de Montoya.
. ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE’

al Proyecte de ley nfiméro 126 Cimara de 1990, "por

medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre el

Sistema Global de' Preferencias Comerciales entre

Paises en Desarrollo, suscrito en Beigrado el 13 de
ail de 1988”,

Honorables Representantes: .

Le Presidencia de la Comisién tuvo a bien encar-
garme para rendir informe sobre el referido proyecto

itos ~~.de ley presentado a consideracléon de la honorable

“Camars, de Representantes por el sefior Ministio de
\gglhciaem_ytg'iores, doctorpLuis Fernando Jaramillo
Correa. . N .

Considero que &l _Sistema Global de Preferencias
Comerciales (S.G.PF-C.), plasmado en un acuerdo
- multilateral cuya ﬁn;ﬁ'ﬂad enriquece las relaciones

entre paises no solament®, desde el punto de vista.

del comercio reciproco y de 1& cooperacion econmica
entre 105 hismos, si no gue €stos convenios conllevan
a crear lazos de solidarida¢ v de integraciéon de los
. pueblos frente 'a problema3 Sil llares-de pafses en
desarrollo. ~ L
Visto el acuerdo desde el wuufo econémico y co-
mercial, deja ablertas las puertas parg,Convenir acuer-
dos sobré medidas arancelarias, para-gsgncelarias 'y
no arancelarias a corto, mediano y largo ®
paginando toda esta’politica con la del act®dl Go-
bierho sobre la apertura econdmica, ’

Deja ver el acuerdo el perfil de un nuevo sisten}"’\\

comercial internacional, intensificando el intereambpio
-del mismo. Asi como los grandes paises desarrpliados
crean a su alrededor politicas proteccionistas favore-
‘ciendo a su_jindustria y comercio, que cada dia ‘se
internacionaliza m4s, dejando a otro grupo de paises
“intermedios_en.proceso de desarrollo, con condiciones
bien difereﬁﬁes,.y con mltiples problemas sociales, si-
" tuaciones econémicas agobiantes y casi imposibles para
buscar vias seguras que corsoliden definitivamente su
desayrollo; y es alli donde este Acuerdo crea las con-
diciones, para defender, agrupadamente, sus economias
y, por tanto, su desarrollo,
ES necesario a larar que S. G. P. C. no reemplaza ni
. entrh en contradiciccién con lo estipulado en las agru-
tando sus ya establecidas normas.
-7 Con 1a 'expectativa presente y cada dia mas en au-

-—.~Tento en cuanto a la diversificacién de nuestra econo-

“mia y por lo tanto de nuestras expox-l_iaciones, pl
" acterdo abre las puertas a un promisorio intercambio

somercial hacia el futuro con los pafse dignatarios

f -Saludable es también anotar -que 'la participacién
“.de Colombia en (S.G.P:C.) implica no erogacién
. alguna de tipo financiero; dado que no se crea con
¢él ningan ente burocratico en pariicylar. sino que se
- desarollard a través de concesiones comerciales re-
ciprocns," y mutnamente acordadas por los paiSes
miembros en las rondas de negociaciene multilate-
rales, que se celebraran con este propdsito,

ta
"

i,

~_Dpaciones' regionales y subregionales presentes, respe-’

Por todo lo anteriormente expuesto propongo: Dése
primer debate al Proyecto de ley ntimero 126 CAmara
de 1990, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales
entre Paises en Desarrollo, suscrito en Belgrado el
13 de abril de 1988". . : )

De los honorables Representantes:

Camilo Arturo Montenegro
Representante ponente,

PONENCIA PARA FPRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimere 156 Cimara de 1230, “por la

cual se dispene la. cesién de 1ina regalis para la
construceion de un acueducto regional”.

Sefior Presidente y honorables resenta;
misién Tercera Camara:- °8 Representantes Co-

Me corresponde presentar Ponencia para y
debate del proyecto de ley de la referencill)a., quemf‘ggf;
presentado a la honorable Cimara por los honorables
Represmtautes Jorge Ballestéros Bernier y Lorenzo
Solano Pelaez, y por el sefior Ministro de Salud, doc-
tor Camilo Gonzilez Posso, ,

Para cumplir co nclicho Encargo y por la iniportancia.
que reviste este proyecto de ley para las localidades de
Maicao, Uribia y Manaure, en el Departamento de La
Guajira, me permito hacer el siguiente analisis:

1. Objetivo del proyecto de ley.

Busca este proyecto de ley financiar la construccion
de un acuéducto regional para los Municipios de Ma-
'naure, Uribia y Maicao en el Departamento de La
Guajira, y para que la vinculacién de la Nacién a este
importante proyecto tenga un beneficio practico, se
dispone que sean cedidas al Departamento de La Gua-
jirfa por €l término de cinco (5) afios el 1.8% del pro-
ducto biute de lés regalias nacionales provenientes de
la e:éplotacién del gas en territorio de ‘dicho departa-
mento, . -

2. Importancia del proyecto.

Por diversas razones$ histéricas y politicas; la calidad
de la vida en La Guajira no se ha incrementado al
- ritmo que lo han venido haciendo otras regiones de
Colombia, y su bajo nivel de calidad de vida se asentia
mas en la Alta y Media Guajira, como consecuencia
del medio ecolggico hostil, semiarido y arido, marcado
por, la permanente escasez de agua potable; por Ser la
disponibilidad de este recurso muy limitado, no s6lo en
las regiones mencionadas, sino en todo el Norte de La
Guajira, debido a su tondicién y a la poca fapacidad
de embalses; de fécil filtracién y de poca lluviosidad.

Resulta pues, un contraseéntido que La Guajira apa-
rezca ante la faz de Colombia. ¥ por qué no decirlo del
mundo, como una regién rica, por ser portadora de
importantes récursos mineros como el carbén, el gas,
la sil, el talco y el yeso y que afin sectores como los
que motivan este proyeétd carezcan de tan importante
recurso, como €s el agua potable. )

Vale la pena que uStedes sefiores Representantes.
sepan que por la explotacion de los recursos mineros de
La Guajira, la Naciér se ha venido beneficiandc con
regalias“de la sal desde 1940, del gas desde 1978, del
Cerre}én desde 1986, etc, y aun asi las regiones del
Norte de La Gualjira no gozan de tan importante e

~~Jimprescindible servicto, colocindola asi, no oksiante
ttndo este potencial, en una de las regiones del pais con
mu¥ baja calldad de vida, ya que a 1a deficiencia y casi
ineﬁi‘;s{encia de agua potable se suma la insatisfactoria
situac;% general de higiene, saneamiento bésico y la
contamiMkgeién ambiental, teniendo la poblacicn que
buscar soI?Rgciones por sus propjos medits ¥y con cost2s
adicionales’. :

Si bien e;fs‘- cierto, que el departamento y los munici-
pios donde éxisten los recursos también perciben sus
pcrecentajes poi'y regalias, éstos no son suficientes para
financiar proyecios de tan elevado costo y menos ain
en La Guajira, doh\\de todo: esta por hacer. ¥ para ele-
varla progresivamenshe y hacerla beneficiaria. eficiente
de su pesicién estratégilca y de sus potencialidades eco-
nomicas, como espacio f\é
rizo y .proyectdrla hacia e Caribe; a las Ant'l'as y a l1a
Costa Atlintica, se requieré. del decidido apoyo y efec-
tiva voluntad de la Nacidn. -

-

3. Analisig legal del proyecto. ‘3

Por su parte, la forma como se pl'étéraxm.tinanciar

_ este preyecto es perfectamente viable y oonsulta~ .ade---.

mas el espiritu de la Ley 75 de 1986, cuando en su
articulo 99, literal b) dispone que el CONPES destinara
las regalias donde Ecopetrol realice actividades de ex-
plotacién, produccién, transporte y transformacion de
hidrocarburos, & el financiamiento de las inversiones
para el desarrollo econgmico y social.

¥

1

Rocioeconémico regional frcnte-"

N
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Por las razones antes expuestas, me permito,
Proponer:

A los honorables Representantes de lJa Comision Ter-
cera Constitucional de l!a honorable Camara de dar
primer debate al Proyecto de ley namero 156 Camara
de 1930, “por la cu:al se dispone la cesion de una regalia
para la constructién de un acueducto regional”.

De vuestia consideracion, .

- Alberto Naranjo,
Representante Ponente.

"CAMARA DE kEPRESPﬁ':ANTEs
SECRETARIA GENERAL
Comis‘én Tercera Const.ifucional Permanente.
Bogotd, D. E, 27 de noviembre de 1950.

En la fecha fue recibido en tres (3) folios ntiles la
panencia para Primer debate al Proyccto de ley ni-
mero 156 Camara ce 1990.

El Secretario General,
eer " Luciano Villada Castafio.

. INFORBME PARA SEGUNDO DEBATE
sl proyecio de ley niimero 147 Cimara de 1990, “por

12 cual se honra . 1
ex Presidente Manucl Antonio Sanclemente .

Sefior Presidente, honorables Fepresentantes:

Cumplo ccn el deber constitucional de rendir poncn-
cia para primer debate al prroyecto de ley, por la cual‘
nl seficr Ministro de Desarrollo, doctor Ernesto Samper
Pizano. con la coadyuvancia del hcnorable Represen-
fante Camilo Arturo Montenegro, han presentado “a
ccnsideracién del honorable Congreso de la Rep_libm:a
nn proyecto de honores a la memoria d_el ex Presidente
de Colombia. doctcr Manuel Anten'o Sanclemnente,
flustre reptblico, como pignero de la pedagogia nacio-
nal y publicista de importencia dando lustre con su
cultura, inteligencia y decoro a Jas altas posiciones

cue desempefid en la administracién de la cosa pu-

blica. U
E] doctor Senclemente, después de haber colaborado
desde los Ministerios de Gobierno y de Guerra en las
ndininistraciones de los seiiores Ospina Rodriguez y

TMiguel Antonic Caro, fue cxaltado su nomhre a la Pre-

tdencia- de la Republica en febrero de 1888. tenicido
:gmo Vicepresidente al sefior Jcsgé Menuel Mgrro-qnln.
No pudiendo desempefiar la primera magistl'at-r\gl-g,
Drimero por su estacdo de salud que no le permitia
vivir en Bogotd' y por su de:_acuerdo politico con el
sefior Marroquin, su Vicepresidente y companero de
férmula en 1a Presidencia de la Republica.

F1 ilustre republico del cual nos, ccupamos, fue de-
puesto de su cargo el 31-de jul_io de 1900 por un _golpe
¢‘e Istado, que licvé a la Presidencia de la’Replblica
sl erudto bogotano, Don .José Manuel JMarvoguin.

E] doctor Ssnclemente, enfermo y decepcicnado por
la jncomprension de sus copartidarios, muere en Vi=
Meta et 19 de marzo de 13062 7

Ha considerado el sefior Sanclemente como un pa-
triota intezro, de una, rectitud inmaculada y de .l:n
comportamiento conciliador y tolerant_e que ha se1vico
n] pzis como ejemplo de providad y acxcate_de tcleran-‘
cia con las ideas de lecs demas. Puede afirniarse sn
ninztn resto que el.doctor Sanclemente. fue uno de
Jos estadistas en e} sizlo pasado, junto con Dcn Anto-
nio Narifio y el General José Hilario I.orez, permanen-
te defensor de los derechys del hrmbre y cel ciuda-

m|mno. politica conocida en esta época como defensa, . 3
o los T ’ _xtacion del Con<reso el proyecto de ley numero 12

de los Derechos Humanos,

Como miem:kro de la representacion liberal del Cong<
preso de. Celombia, solicitc a mis hcnorables co_la as,
dar aprobacién al presente proyecto de ley y cidg luz
verde para el segundo debate de acuerdo & la sigk

Jrroposicién:

Dése segundo debate 2l preyecto de ley, “rpr)r la cual--

re honra Ja memoria del ilustre co’'ombiangy v ex Pre-
:1deute, Menuel Ant nio Sonclemente”, 1%1mrero ‘147
Camara, ccn el pliego de modificacionesr,!&djunto,

21%ensdH Cite Bant'sta
Reprgsgentalte ponente.

. f .
TEXTO DEFINYTIVO-
El Ccngreso d’gf’Co}ox{lbia,
D_E".JﬁzETA:

- Articulo 1° 1a N.-ﬁi:ién helwra la memoria del ilustre
rolembisno, doctfor Manuel  Antcnio Sanclerrente y le

rinde tributo fre"admiracion; destaca su profundo amor

v dedinndon a la justicia y rone como ejemplo a las
‘weurracicnas presentes y -futurss su insigne patrio-
t.8mo y su proba rectitud de ciudadano.

Articuly 2° La Nacién constituird una Comisién de
hrnores para el traslado de los despojos moitales del
doctor Manuel! Antonio Sanclemente, hasta la ciudad
de Buga, su tierra natal y en donde en mausoleo es-
pecial situado en 1a plazoleta del recién restaurado .

Ja memoria -del ilustre colombiino ¥

Lunes 3 de diciembre de 1990

Palacio de Justicia, sede del Tribunal Superior, que él
fundara, reposaran.

Articulo 3¢ El Gobierno Naciohal como homenaje de
gratitud de la Nacién entera al expresidente Sancle-

. mente, construi'ra las sizuientes cbras en la cindad de

Buga, Departamento del Valle del Cauca, cuna del
ilustre republico: . .

1° Construccion de sede para la Biblioteca Publica
Municipal que lleva su nombre. ’

2° Sistematizacion, dotacion y ampliacion Biblio-
teca del Tribunal Superior- de Buga, Palacio de Jus-
ticia. : .

3¢ Creacion del Centro Popular de Educacion formal
y de adultos “Manuel Antonio Sanclemente”.

4° Constroceion y dotacion Centro Popular de Edu-
caciéon no formal y de adultcs, “Manuel Antonio San-
clemente”.

5° Dotacién, ampliacion Escuela Basica de Primia-
ria “Manuel Antonio Sanclemente” de Buga, para
constituirla en modelo del procesc de renovacion y
flexibilizacién curricular. -

Articulo 4° En el Palacio de Justicia de Buga, donde
rep.ozardn los cespojos mortaleés del ex Presidente, se
exaltard y honrard su memoria en forma .permanente
y en su tumba se cclocard una placa de marmol con
la siguiente inscripcion: “El Congreso de la Republica
honra la memoria del Presidente de Colombia, doctor
Manuel Antonio- Sanclemente y exalta sus virtudes
como destacado conductor e ilustre repiblico”.

" La placa llevarad la fecha en que se sancione la pre-
sente ley. . .

Articulo 5° Autorizase al Goblerno Nacional para
realizar las oreracicnes presupuestales que demande
el cumplimiento de la presente ley y la realizacion de
los programas, contratos y actos administrativos que
se llevarsn a cako para honrar la memoria del ilustre
ex Presidente colombiano. -

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constitucicnal Pérmanente.
Bozotd, D. E., noviembre 28 de 1990 -

Tal como se transcribe el presente' proyecto de ley,
fue aprobado por esta Comision Constitucional Per-
manente,

El Presidente, -
’ Enrigue Crhallero Aduén.
E] Vicepresidente, . .
Ossman Ramirez Zuluaga.
E] Secretario General,

Jorge E. Orduz Rico.

En el presente afic el gobierno presento el proyecto
de ley numero 101 Camara de 1990, “por la cual se crea
el Sistemna Nacional de Vivienda de interés social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma
el ICT y se dictan otras disposiciones”, Como dicho
proyecto considera alguno de los temas tratadcs en
éste, los articulos correspondientes han sido suprimi-
dos en el pliego de modificaciones. :

A continuacion hago algunas comentarios sobre los ’

aspectos mas importantes del proyecto.

1. Sistema de financiacion de la vivienda de irterés
social: ; : ’

Se modifican las normas previstas en el articulo 44
de la Ley 9% con relacion a las dreas metropolitanas
y al sistema de financiacion de dicho tipo de viviendas,
pues en la aplicacion inicial de la ley se encontro que
1o que alli se establecio entrababa el desarrollo. de
planes de vivienda de interés social. :

2. Faculiades para reestructurar cartera al
ICT y al BCH.: .

Se autoriza al ICT y al BCH para reestructurar su
cartera de vivienda con el fin de atender problemas de
tipo social y practico que se le han presentado a dichas
instituciones, .

E]l ICT ha enfrentado graves dificultades en la recu~
peracién de su cartera, lo que ha traido como conse-
cuencia que el 76% se encuentra en mora. Este volu-
men de obligaciones hipotecarias atrasadas, exge ne-
cesariamente un replanteamiento de los sistemas de
cobro: Una alternativa -estudiada, ha sido la ventd de
cartera, procedimiento ampliamente utilizado por las
entidades financieras e incluso por bancos de fomento
que han otorgado préstamos a paises que encuentran
dificultade§ para el servicio de la deuda.

" El sistema presentado en el proyecto de ley niimero
12 Senado de 1989, en su articulo 11, modificatorio del
articulo 96 de la Ley 9% de 1989, es en realidad una
venta de cartera a 10s propios deudores. Es una venta -
con un descuento, 1o que en términos de este proyéEto,
se denomina cendonaciéon con pago previo.-dél saldo
no condenado. Esto implica para el Instituto de Cré-
dito Territorial obtener un valor supetior al que raci-
biria si vendiera su cartera a una entidad finaxciera.

Es una realidad que el ICT al vender en_ & mercado _

su cartera morcsa y al dia, obtendria“por ella una
suma no significativa; dada la bajg tasa de interés de
los créditos otorgados. las-altos costes de recuperacién
y el amplio riesgo da“mora de esta clase de obligacicnes.

Algunos caleyiys eleborados por el -Departamento de .

Planeacion, intican gue el ICT recibiria, en térm'nos
de valor presentis, cantidades similares de’ Ginero si
vende su cartera Con descuento, a lo que recibird al
efectu;_ar la recyweracion en 13s términcs comerciales.
Esto signifith que el ICT no perderd recursos en la
venta d@“su cartera pero en cambio, el prestatario, can-
CSla¥a su préstamo, svitard los jucios de lanramiento

PONENCIA FARA PRIMER DEBATE /’57 obtendra de una vez, la proriedad delinitiva de su

+1 proyecto (le ley niimero 12 Senado, 158“Camara de
1589, “por 1a cuzl se modilica Ia Ley.9% ge 1989 y se
dictan olras dispos&*’.“{{ﬁesv:,. :

-~

5 < : .-/
Después de cerca de Fp afios de discusicnes en el
Congresd de la RepUblic] se expidié un estatuto legal

Introduccion:

para reglamentar los Procesos del desarrollo urbano. -

Este estatuto fue la Leyi gs de 1989, No obstante el
importz_l.ntglccntemdo d‘%f esta ley y sus alcances de
gran Slgﬂ!ﬁcawfcodos los ciudadanos y muni-
cipies de Cclowliia, es preciso aclarar o complemen-
tar algunos 48 los temas tratados en ella y que duran-
te los mexes de vigencia de la misma .no _han tenido
‘fle@arr}tﬁ{ o sufic’ente eplicagidn prictica. Con este ob-
jetiz’o fundamental, el Gobieérne presentd a la censide-.

‘Senado, niimero 15 Camara de 1989. Se trata pues de
cOmyplementar la Reforina Urbena y no de una Con-
trarreforma como se quiso presentar por algunos co-
jentaristas, -~ . .

.* Enfre los.aspe>tes que el Gobiereo considerg nece-

.r?.r!o aclsrar, complementar” o -modificar estén los
slguientes: la plsneacion y los plenes ce desarrollo en
las areas metrvopolitanas, consolidar el- sistema de
financinrcion para la vivienda de interés-social (defi-
niciéon de vivienda de interés social) y mecenismos de
contrateciéon para 18 epajenacién voluntaria por parte
de las entidades publicas, ) S -

De su lado, el ponente clel proyecto en el Senado,
Senddor Ernesto Rojas Morales, ccnsideré oportuno
introducir otros aspectes, tendientes a mejorar la ley
de reforma urbana. De ellos, podemos resaltar los si-
guientes: : ' )

Prestacién de servicios para las viviendas de interés _

sccial, normes sobre inventario de asenfamiientos sub-"-
normales, ‘exigencia de pdlizas de seguros a los cons—

vivienda.

Pero ademsds el valer de la recuperaci!on calculada
muestra gue el ICT recibird. una parte ce los intereses
de mora causacios, y obtendra también una porcion de
los co:ztos judiciales. Si por el contrario. no 'se realiza
1a venta de la cartera, la posibilidad de recuperar los
intereses de n-ora y los costos judicisies, ati sea en
una pequenia parte, es muy lejana, ‘dado €l estado ac-
tual de la cartera del Instituto. .

La operacion que prevé el proyecto de la ley apro-
bado por la Comision Tercera del Senado, representa,
yor tanto, nna alternativa que. incorpora un hecho de
cscasa . frecuencia: tanto €l ICT como el deudor se
veran bhcneficiados.

Asi mismo, para ho incurrir en la perjudicial cos-
“tumbré de beneficiar a los merosos y no premiar a
equellos que han cumplido con su obligacion, 1o que
-reneralmente-lleva a incentivar la mora, el prayecto
de ley prevé que el beneficio de la condonacisn, previo
€l pago del saldo no condonado, se extenderd a todos
los deudores. ' - .

Los morosos sn embargo, deberén sufregar la parte
no condonada de los intereses de mora y l¢s cosios ju-
diciales,

Para el caso del BCH, se crea el Fondo de cescuento
hipotecarlo, f'nanciado mediante la cclocacién de cé-
dulas de alorro y vivienda, cuya emision se autoriza
en esta, ley. y con recursos provenientes del presu-
puesio nac.onal. o :

Los costos de la reestructuracion de su cartera se
esumiran con cargo a dicho fondo,

3. La creatién c¢el Fondo de Descuenio Iipotecaro.
Los recursos para su capitalizaciin, - - :

Fl proyecto de ley propone igualmente la éreaciéﬁ
dg un fondo de descuento hipotecario para ser admi-
- nistrado por_el BCH. El fondo hara parte’ intearal del

" sistenia de financiaci¢n de la vivienda de interés social

tructores para garantizar la estzbilidad v el corr Q. _sue tendrd el pais a partir: de esta ley.

funcionamiento de los sistemas de vivienda—te-fiasta
300 salartos minimos, redefinicion de las funciones-det
*nstitute de Crédito Territorial, condonaciéon de car<

tera en el ICT, y en el BCH, crescion-del Fondo de .

Descuento Hipetecario y financiacidn del mismo, anto-
rizacion a las Cajas ¥y secciones de ahorro de los Ban-
cos comercizles, a- las Corporaciones de Ahotio y Vi-
viends, al Banco Central Hipotecario para emitir
cédulas de ahorro y sorteo miltiple,
o kY
£ . .

TR o~ ounitd recursos provenientes del precu-
pussto nacion'al_y del ahorro privado (captado direc-
tamente del pailico). Con esta mezcla de recursos -el

-fendo quedara podbilitado para incentivar el atractivo
.del.redescuento, milante la participacion de-las or-
ganizacfones popula;es de vivienda, de 1¢s municipios
y de las mismas cop’0racionss, a la atencion de rangos
més bajos a los que tradicionalmente viene atendiendo

-

e
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Una caracteristica importante de este instrumento la
constituye su flexibilidad que permite adecuar con el
tiempo el tamafio del mismo, segin las necesidades de
inversion en los estratos medios.

Las dos modalidades de titulos con rendimiento fijo

y sorteos permitira a las autoridades monetarias dise-
1131 papeles atractivos para captar importantes recur-
505. En cuanto a los recursos miblicos, las necesidades
de ablandar el costo de la canasta de recw'sos del fon-

do, determinara el monto de la partida que debera °

apropiar la Nacion, que en 1891 no podra ser inferior
a los $ 1500 millones de pesos.

4, Articulos que sz suprhﬁen:

4 1. Los articulos segundo, noveno, décimo y décimo

" segundo del proyecto aprobado por el honorable Senado

de la Repiblica, se suprimen porque fienen que ver
con materias que estan consideradas en el proyecto de
ley nimero 101 Camara de 1990, “‘por la cual se crea el
sistema nacional de vivienda de interés social, se esta-

blece el subsidio familiar de vivienda, se reforma ‘el

ICT y se dictan otras disposiciones”.
4.2, Se suprime el paragrafo 19 del articulo 15.
Mediante _este paragrafo se busca que los recursos

-que los municipios capten por concepto de! impuesto

de estratificacion socio-econdmico-y el cobro de la
plusvaha se manejen cédulas de ahorro y v1v1enda a
través del Fondo de Descuento Hipotecario.

Esta disposicién va en contravia de la filosofia gene-
ral de la reforma urbana que busca fortalecer a los
municipios, pues recursos que, segin la Ley 9% de 1989,
estaban ellos autorizados para captar y admlmstrar
ahora deberan hacerlo de manera indirecta por mter-
medio de un organismo central como es el Banco Cen-
tral Hlpotecarlo

Por esta razon y por consxdex ar que la supresion de ’

dichos recursos no afectaria en mayor cuantia al
Fcndo, me he permitido proponer que se suprima el
citado par a.grafo

4.3, Se suprime el paxagrafo 39 del articulo 15 y
que tienie que ver con las inversiones forzosas para las
corporaciones de ahorro y vivienda, pues considero que
dicha medida no concuerda con la politica actual del
Gobierno, que estd orientada a eliminar dicho tipo de
inversiones en el manejo econdmico. ]

De todas maneras, el Gobierno puede establecer este
tipo de inversiones cuando lo considere conveniente,
pues asi estd considerado en.el articulo 121 de la Ley
9° de 1989,

Finalmente, con base en las anteriores considera-
ciones, me perxmto proponer,

se primer debate al proyecto de ley nﬁmero 12
Senado, 195 Camara de 1989 “por la cual se modifica
In Ley 9* de 1588 y se dictan otras disposiciones”.

Silvie Mejia Dugue
Representante a la Cimara,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedara el articulo 1°, modificado asi:

Los incizos 3, 4 y 5 del articulo 19, de 1a Ley 92 de .

1989, quedaran asi:

“En las ‘areas metropolitanas el plan de desarrollo
expedido por la Junta Metropohtana prevalecera sobre
los planes que adoptaren los municipios que integran el
area en las matenas que son de competencia de las
respectivas areas. =

Continuaran vigentes los planes integrales de des-
arrollo, planes de desarrollo ¥ planes reguladox es que
se hayan expechdo con anterioridad a la v1genc1a de la

presente ley, pero déberan ser adecuados 8 lds normas '

cel presente capitulo. Donde no existiere ‘plan de des-

arrollo o plan de desarrollo simplificado o donde hu- -

biere necesidad. de adecuarlo, los alealdes y el inten-
dente de*San Andrés y Providencia debersn presentar
el proyectq de plan o sus adecuationes a consideia-

. cién del  respectivo Concejo, Junta Metropolitana -o

Ccnsejo Inténdencial dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de noviembre de 1991. 'En cualquier tiempo
rosterior la corporacidon respectiva podra requerirlo

. para que presente el plan o sus adecuaciones dentro de

los (15) dias habiles siguientes a la aprobacmn de la
pr oposicién correspondiente.

En el caso de que el alcalde o intendente considere
gue sus dependencias no estén en capacidad de elabo-

rar el proyecto para presentmlo dentro de les térmi- -
nos sefialados, debera solicitar la asesoria técnica pre-.

vista en Ia presente ley ¥ envmr copia de su solicituda
la corporacién respectiva. La falta de presentacitn
opcrtuna del respectivo proyecto de plan o proyecto de
adecuacion o sustitutivamente de la solicitud de aseso-
ria tdcnica por parte de los alcaldes de los municipios
con mas de veinte mil habitantes podra ser sancionada
wor ¢l pobernador respectwo o por el Plesulente de la

Repﬁbhca con suspension en el ejercicio del Cargo

hasta de treinta (30) dias”.

“Paragrafo. Las oficinas de planeacion a que se refie-
re el presente articulo podréan solicitar 1a asistencia del
Instituto de Crédito Territorial, ICT, para elabcrar los
Ilanes municipales. El cumplimiento de las. funciones

asignadss a'la -oficina .de planeacion, al cabp de los seis.
rieses de recibida la solicitud de asistencia del alcalde
¢ intendente, se considéra causal de mala conducta

del Jefe de la dependencia”.

Artfculo.2° Quedard el articulo 3¢

- El incizo 39 del arficulo 33 de la .Ley 9* de 1989,
cuedard asi:

I vlas obligaciones anteriores no se aphcamn a los

benes adquiridcs en desarrollo de lcs literales c), d),

e) y k) ‘del articulo 10 y los del articulo 56 de la pre-
sente ley, y los adquiridis por entidades piblicas en
virtud del contrato de fiducia mercantil antes de la

.vigencia de la Ley 9* de 1989".

Articulo 3° Quedara el articulo 4°

El articulo 44 de la Ley 9% de 1989, quedara asi:

“Entiéndese por viviendas de interés social todas
aquellas soluciones, de vivienda cuyo precio de adqui-
sicién o adjudicacién sea o haya sido en la fecha de su
adquisicion:
~a) Inferior o igual a cien (100,) salarios minimos le-
gales mensuales'en las ciudades en las cuales, segin
el dltimo. censo del Departamento Administrativo Na~
cional de Estadistica, DANE, cuenten con cien mil
(100.000) habitantes o menos;

b) Inferior o igual a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales en las ciudades en lag cua-

les, segun el 1ltimo censo del Departamento Adminis-

trative Nacional de Estadistica, DANE, cuenten con
mas de cien mil .(100.000) pero menos de quinientos
mil (500.000) hab1tantes,

¢) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (135) sa-
larios minimos legales mensuales en las ciudades en
las cuales, segin -el dltimo censo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, cuen-
ten con mas de quinientos mil (500.000) habitantes.

Lo anterior no obsta para "que el Instituto Geogra~
fico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus
funciones, a peticion’ de cualqmer persona o entidad,
establezca mediante avaliio si una vivienda o grupo de
v1v1:ildas tiene 0 no el caracter de vivienda de interés
soci ,

El conglomerado wbano perteneciente a varios ju-
risdicciones municipales continuas para efectos de este
articulo se considerard ciudad, segin lo. determme el
reglamento

Los municipios deberan reservar en sus planes de

* desarrollo o planes de desarrollo simplificado un area
suficiente para adelantar planes de vivienda de interés.

social”,

"Paragrafo El Gobierno Naclonal podra ajustar. los
limites a que se refiere este articulo y el 118 de la
presente ley cuando el incremento del salario minimo
difiera del comportamlento del indice de precios de la
construccién' que ‘lleva. el Departamento Administra-
tivo Nacional dé Estadisticas, DANE",

Articulo 4° Quedara el articulo 5¢

El inciso 29 del articulo 47 de la Ley 9* de 1989'

quedaré asi:

“Las empresas o autoridades que presten los servicios
puklicos a los cuales se refiere el inciso anterior no
podran exigir requisitos adicionales al previsto en el
inciso anterior. El derecho a la prestacion del servicio
quedara condicionado al pago de los costos de conexion
a que hubiere lugar y 8- la posibilidad técnica de la

prestacion del mismo. Sin embargo, para las viviendas’
‘de mterés social el ‘pago de los costos de instalacion

se hard una vez efectuada la conexion mediante plazos
y condiciones qué consulten la capacidad econdomica
del usuario, sin’ exceder los términos previstos para la

- financiaciéon de la v1v1enda de interés social. En la

liguidacion -del valor o derecho de conexién no se po-

dran incluir costos de extensxon de la red primaria de

d1stubucmn"

Artlculo 59 QLedaqta el articulo 6°

El primer irciso del articulo 56 de la Ley 9% de 1989,
quedars asi:

“A partir de la v1gencla de-la presente ley, los al-

caldes y el Intendente de San Andrés y Providencia
levantaran y mantendran actualizado un inventatio de
las Zonas que presenten altos riesgos para la localiza-

. cion de asenta.xmentcs humanos por ser inindables o .

su_]etas a der1 umbes o deslizamientos, o que de otra
forma presenten condwmnes insalubres para la vi-
vienda. Esta funcién se adelantara con la asistencia y
aprobacion de las oficinas locales de planéacién o0 en
su defecto conl la-de la coirespondiente oficina de
planeacién departamental ,comisarial o intendencial,
los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Prov1—
dencia con la colaboracién de las entidades a que se
refiere el Decreto 919 de 1989, adelantaran programas
de rgubwacwn de los hab1tantes o procederan a des-
arrrollar las operaciones necesarias para eliminar el
riesgo en los .asentamientos localizados en dichas zo-

nas. Mientras subsistan asentamientos humanos. en lds-

zonas de alto riesgo los inmuebles a los cuales se declare
extincion de dominio en aplicacion. del literal a) del
articulo 80 o declarados de utilidad. piiblica, o interés

social en desarrollo de los literales b) y d) del articulo _

10, 610 podran destinarse a la reubicacion de los ha-
bitantes que a la vigencia de 1a presente ley se encuen-
tren localizados en zonas de alto riesgo. Los funciona-

rios piiblicos responsables que no den cumplimiento a .

1o ispuesto en este inciso incurriran en causal de mala
conducta. Cualquier ciudadano podra presentar al al-
calde o intendente la iniciativa de incluir en el inven-
terio una zona o asentamiento determinado”,

Articulo 6° Quedara el articulo 7°

El articulo 59 de 1a Ley 9* de 1989, quedara asi:

“Los créditos de largo plazo que otorguen las ins-
tituciones financieras, para la adquisicién, construcion,

mejora o subdivisién de vivienda no podran contener
exigencias o contrdprestacicnes de ningin tipo, salvo.

las que expresamente autorice la Superintendencia
Bancaria para el ahorro contractual de que trata e1
articulo 122 de la presente ley.

En los seguros que se pacten.sobre el bien hipote-

cado el valor asegurado no podra sobrepasar el de la
parte destructible del inimusble; y en los segums de
vida del deudor, el valor 4segiruto no excederd el de

saldo insoluto .del crédito. En todos los casos el deudor -

dekera recibir un certificado individual y copia de las
condiciones del contrato de seguro con la estipulacién
de la tarifa aplicable. La factura de cobro del crédito
presentara por separado y en moneda corriente la li-
quidacion de las primas como obligacion independien-
tede 1os cobros referentes al crédito de largo plazo,
Todos los ‘comprobantes expedidos al deudor y las
comunicaciones informativas referentes al desarrollo
del crédito’ deberan expresarse en moneda corriente.
“Antes de iniciarse el proceso-ejecutivo, el agreedor

" no podra rechazar abonos con el fin de provocar la

mora o impedir la reduecion de su cuantia; para evitar
tal efeoto, el deudor podra acudir al procedimiento de
pago por consignacién extrajudicial previsto en el C6-
digo de Comercio. En todo caso, 1a aplicacion del res-
pectivo abono se hara de conform1dad con las normas
legales vigentes”.

Articulo 7° Quedara el articulo 8°

El inciso 2° dél articulo 60 de la Ley 9'5 de 1989, que-
dara asi:

“El patrimonio de familia asi constituido es embar-
gable {inicamente por 1a entidad que financie 1a a.dqul-
sicion, la construccwn mejora o subdivisién de la vi-

. vienda*.

Articulo 8° Quedara el articulo 11 .
El articulo 96 de 1a Ley 9% de 1989, quedara asi:
“El Banco Central Hipotecario, BCI—I y el Instituto

- de 'Crédito -Territorial, ICT, quedan facultados para

reestructurar su cartera de vivienda, En desarrollo de
esta facultad podran extender plazos, refinanciar saldos
de capital, renegociar o condonar intereses, financiar
costas judiciales y seguros y novar contratos de mutuo
con interés. Asi mismo a partir de la. vigencia de la

- presente ley, el Instituto dé Crédito Territorial, ICT,

de acuerdo con el reglamento, podra condonay capltal

" hasta en un ochenta: por ciento (80%) - e intereses

a los deudoies que se encuentren en mora con anterio-
ridad al 1° de octubre de 1988 ¥ a los que se encuentren
al dia en la fecha en que se haga efectiva la reestruc-
turacion, siempre y cuando el deudor pague cdentro del
periodd de un afio la totalidad del saldo no condonado.

En el caso del Bango Central Hipotecario, BCH,
los términos de 1os ‘créditos reestructurados seran los
actualmente vigentes a los que sefiale la Junta Mone- .
taria para los créditos descontables en el Fondo de
Descuento Hipotecario de que trata el articulo 118, con
cargo al cual se cubrirda la diferencia que existe, entre
el costo financiero del crédito original y su costo finan-
ciero después de reestructurado. Los gastos de cobro
judicial y extrajudicial, las primas de seguros e inte-
reses sobre ellos y los intereses de mora distintos a los
regisetrados en las cuentas de orden que el Banco Cen-
tral- Hlpotecarlo BCH, cdondone, serdn reembolsables
al mismo con cdrgo a. las transferenclas del presu-
puesto nacional con' destino al Fondo de Descuento
Hipotecario de que trata el articulo 119, de acuerdo
con la reglamentacwn que expida el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes”.

“Paragrafo. A peticion del Banco Central Hipote-
cario, BCH, o del Instituto de Crédito Territorial, ICT,
formulada con base en la oferta de pago aceptada el
deudor, los funcionarios judiciales suspenderan en el
estado en que se encuentreri los procesos judiciales de
cobro y las diligencias de embargo o secuestro, relacio-
nados con los créditos a qiile se refiere el presente
articulo of.orgados por el Banco Central Hipotecario, o
los crédifos de vivienda de interés social otorgados per
el Tnstituto de Crédito Territorial, ICT. El proceso se
reanudaré al cabo de seis (6) meses si el deudor no da
aviso al despﬂ,cho judicial de la renovacion o cancela-
cién del crédito, aceptado por el acreedor.

-La. sizspensién no procedera cuando exista proceso or-.

' dmarm oincidente deexcepciones en que se cuestione la

validez del titulo en que consté el crédito o sus garantias.
a menos que se acredite en debida forma el desistimien-
to de la respectiva demanda. de excepciones”.
Articulo 9° Quedara el articulo 13, modificado asi: -
El articulo 119 dela Ley 92 de 1989, quedara asi:
“El" Banco 'Central Hipotecario, BCH, continuari

" rigiéndose por las normas organicas hoy vigentes, en
- cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en. la pre-

senteley.
EI Banco tendra como objetivo fundamental finan-

. -ciar la adquisicién o construceion de vivienda, la inte-

graclén o reajuste de tlerras, 1a adecuacidon.de inquili-
natos y la subdivision o mejoramientn de viviendas.

Para estos fines captara ahorros por log medios con
que hoy cuenta, y administrard el 'ondo de Descuento
Hipotecario, FDH, que se crea por la prasente ley, al
cual ingresaran el producto de la coiocacién de las
Cédulas de Ahorro y Vivienda de que trata el articulo
120, y los aportes del Presupuesto Nacional que se le
asignen, no serdin inferiores a mil quinientos mnllones
de pesos ($ 150.000.000).

Con cargo al Fondo, el Banco podra descontar obli-

' gaciones que se ha.yan constituido por las instituciones

financieras autorizadas por la Superintendencia Ban-
caria o redescontar- las que constituyan los particula-
1es para el cumplimiento de los fines previstos en el
seguirdo inciso del presentz articulo en cuanto a'la
vivienda de interés social y dentr de e'las preferente-
mente a las de atencidn prioritavis. -z obhﬂacmnes
descontables tendran uns tasa de interds anual varia-
ble y regulada, amortizables 5. merdianc ¢ largo plazo
sin sobrepasar los veinte d@fios. La Juni= Monetaria de-
terminara periodicamente y dentro rie ectag limites las
{asas de interés, plazos y modalidegdes’ £~ Ins obligacio-
nes, lag tasas de redescuento, 1os porewabujes de tles-
cuento y redescuento de dcuerdo con I= “ianiidad, dan-
do condiciones plmerﬂncmlﬂs a 105 crdditns de menor
cuantia.
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Como garantia lag obligaciones podran tener la hipo-
teca, la anticresis, l1a prenda inmobiliaria de las me-
joras urbanas o la solidaria personal de otros deudores
del mismo asentamiento humano. El reglamento dis-
pondra la forma de inscribir estas garantias en la' ma-
tricula inmobiliaria del Registro de Instrumentcs Pu-

licos".

“Articulo 10. Quedara el-articulo 14.

- El inciso 19 del articulo 120 de la Ley 9? de 1989,
quedara asi:

“Autorizase al- Banco Central Hipotecario, BCH, a
emitir con respaldo en los recursos del Fondo de Des-
cuento Hipotecario, FDH, ‘Cédulas de Ahorro y Vi-
"vienda’ amortizadas por el sistema. de fondo acumula-
tivo de amortizacion gradual por medio de sorteos. Las
emisiones serdn de varias clases segin el plazo, inte-
reses, vencimiento o con otras formas de amortizacion-
fque determine la Junta Monetaria”.

_Articulo 11. Quedara el articulo 15, modificado asi:

Adicionase el articulo 121 de la Ley 9% de 1989, con
el siguiente paragrafo: .

Paragiafo. Quedara el paragrafo 29

El Banco Central Hipotecario, BCH, podrd emitir
“Cédulas de Ahoro y Vivienda” para que cumplan las
furicicnes previstas para los “Pagarés de Reforma
Urbana" con respaldo en titulos hipotecarios-sobre los
inmuebles que adquieran las instituciones sefialadas en
el articulo 99 de la presente ley y para los fines en él
dispuestos.

Articulo 12, Quedara el articulo 16, modificado asi:-
El articulo 122 de la Ley 9¢ de 1989, quedard asi:

“Autorizase a las cajas y secciones de ahorro de los
bancos comerciales, a las ‘corporaciones de ahorio y-
vivienda, al Banco Central Hipotecario, para emitir
Cédulas de Ahorro y Sorteo Multiple respaldadas en-
su cartera hipotecaria, cuando reciban un permiso es-
pecifico expedido por la Superintendencia Bancaria.

Estas cédulas’ seran denominadas. en moneda co-
rriente, seran de libre transaccion, se podran expedir
al portador y se canalizaran al otorgamiento de cré-
ditos para la vivienda que reanan las condiciones
previstas por esta ley para los créditos descontables y
redescontables por el Fondo de Descuento Hipotecario,
FDH. Las autoridades monetarias regularan la propor-
eién del valor de la emision respecto al valor del res-
paldo, asi como las condicicnes financieras de la cédula
dentro de las cuales estard, un rendimiento £ijo no
superior al efectivo reconocido para el ahorro de Ias
cajas de ahorro, mas un rendimiento aleatorio pagaderc
en efectivo mediante sorteos periddicos en los cuales el
ahorrador seleccione sus alternaaivas de participacion.

Las Cédulas de Ahorro y Sorteo Miiltiples también
podran ser suscritas mediante contrato entre el aho-
rrador y la entidad crediticia, segin €l cual el primero
se compromete a complétar en un periodo definido un
monto ahorrado y la segunda otorgar un crédito para
vivienda en las condiciones definidas para los créditos
descontables’ en el Fondo de Descuento Hipotecario,
FDH".

" Articulo 13. Quedars el articulo 17.

- El 1ltimo’ incigo -del articulo 123 de la Ley 9* de

1989, quedars asi:

“Se podran pignorar los recaudos provenientes del
impuesto -predial, correspondientes a predios urbanos
con el objeto de garantizar el pago de obligaciones ori-
gmadas en los créditos destinados a los fines previstos
en el inciso 2° del presente articulo. Para tales efectos,
podrsn acordar también gue la entidad prestamista o
financiera respectiva recaude el -impuesto, adelante su
administracién y liquidacién, en cuyo caso seguird las
normas técnicas de formacion y actualizacion del ca-
fastro establecidas por el Instituto Geograflco Agustm
Codazzi’.

Articulo 14. Quedara el articulo 18

El ultimo inciso del articulo 124 de la Ley 9* de
1989, quedara asi:

“Los contratos que se celebren para la adqulslcmn
de bienes inmuebles y urbanos y suburbanos por el
mecanismo de ena.jenaclon voluntaria por parte de las
entidades publicas en desarrollo de los fines previstos
en el articulo 10 ‘éstardn sujetos Unicamente a los
requicitos sefialados en la presente ley y disposiciones
gue la reglamenten”.

Articulo 15. Quedara el’ articulo 18.

Las entidades’ gue concedan crédltos de mediano o
largo plazo denominados en moneda legal deberan ofre-
cer a los usuarios sistemas de pago alternatlvos con
las siguientes caracteristicas:

a) Un sistema de créditos que contemple en cada afio
el pago total de los intereses causados en el periodo; o *

b) Un sistema que ofrezca como beneficio para el
deudor programas de amortizacion que contemplen la
capitalizacién de intereses conforme 2l articulo 886 del
Caodigo de Comercio y de acuerdo con las ccndiciones
que para el efecto establezca la Junta' Monetarig.

Ia Superintendencia Bancaria vigilara el cumpli-
miento de la presente norma de tal manera ‘que las
entidades que otorguen créditos de mediano y largo
plazo ofrezcan, a eleccion de los usuarios, los siguientes
establecidos en este articulo”,

Articulo 16. Quedara el articulo 20.

La presente ley regird a paftir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficlal y deroga todas las
normas que le sean contrarias,

Titulo: el original del proyecto.

Silvio Mejia Duque.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al'proyecto de ley nimero 55 Cimara de 1990,
medio de Ia cual se rinde honores a l1a memoria del
Presidente Alberto Lleras Camargo. ’

Honorables Representantes:

Al corresponderme rendir ponencia al proyecto de
ley, “por la cual se rinde honore§ a la memoria del
Presidente Alberto Lleras Camargo”, considero mas
que suficiente tratandose de un hombre publico tan

destacado que diga que fue uno de los colombianos °

mas destacados e importante de esta mitad de siglo
veinte. Aunque su segunda presidencia termind.en el

afio 62. Su mﬂuencm se extendié hasta pocos afios de-
" su muerte.

Se perfilé por uninime consenso como el més ma-
duro y ponderado de los politicos de la reconguista
liceral. Su conseje comenzd a ser solicitado en las
mds diversas circunstancias. Sin haber jamas estudia-
do Darecho Internacional, se revelo como el mas sagaz
diplomatico en sucesivas. conferencias panamericanas
y mundiales, aun antes de la Segunda Guerra -Mun-
didl. Gracias a estos atributos que se fueron aquila-
tando con los afios, su nombre permaneceri siempre
unido 2 los grandes episodios de la Colombia del siglo
XX, Entre 1930 y 1980 estuvo presente én el teatro de
los acontecimientos en primera fila. El ejercicio de la
autoridad fue en sus manos arcilla maleable para
arrancar hacia nuevas metas, sin derivar hacia los
abusos en que suelen incurrir los Gobiernos prepo-

- tentes.

El raseo nor el cual se le recordara por muchos afios
entre los Presidentes de Colombia, fue su desinterés
en materias economicas, su desdén por el dinero.

No hacia de su pobreza un culto, pero el desinterés
por el dinero era su timbre de orgullo intimo y pocos
colombianos saben hasta qué extremos llegé su des-
prendimiento de 'las cosas de este mundo.

Contaha con una experiencia de la cosa publica que

‘le permitia diagnosticar los mas dificiles problemas

desde el punto de vista politico.

Se convirtié en el paradigma de la democracia. Se
enfrenté casi solitario a la dictadura de Rojas dando
al traste con el régimen militar.

Acabé siendo el simbolo del establecxmwnto colom-~
biano y su mis insigne representante y vocero.

Como Secretario de la OEA intervino con fortuna en

 los conflictos regionales y en la propia esfera munclial

con lo cual se renovo el prestigio de la Institucion. .

El Presidente Kennedy lo calificé como el estadista
mas consumado con gquien habia tropezado en sus
afios de vida publica,

Fue Alberto Lleras Camargo también el 51mbolo de
la cohcordia, de la voluntad politica para.conseguir la
paz, del prop6sito republicano de restaurar las solida-
fidifxdes nacionales en torno a la intangibilidad de
a ley.

Madurado en las experiencias de mando no descen--

dié nunca a las practicas clientelistas. Su ardor par-
tidista lo cambié por una persistente investigacion
sobre los estados- de la opinion- publica y sin hacer
concesiones se dedicéd a interpretarla, se propuso ser
la voz del pueblo y lo logré plenamente.

Jamas habia de perder la elegancia idiomatica que

le caracteriza su prosa. Se propuso hacerla mas dura .

¥ renuncié para siempre al embrujo pasajero de las
modas literarias para atenerse a la perfeccion formal

que hace mas perdurable la creacion; su estilo 110 pier- -

de vigencia. Todos $us escritos llevan un sello incon-
fundible por la diafanidad del concepto y la riqueza
de la frase exenta de acrobacias literarias. Sin propo-

nérselo fue exaltado como Miembro de Niimero de la.

Academia de la Lengua.

Lo expuesto, lo considero suficiente para que-con el

debido respeto, me_permita proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 55
Camara de 1990, “por la cual se rinde honores a la
memoria del Presidente Alberto Lleras Camargo”.

Antonio Alvarez Lleras,
ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley niimero 55 Cimara de 1990, “por
medio de la cual se rinden honores a la memoria de
un ilustre estadista’'.

El Tltulo quedard asi:

Titulo: Al Proyecto de ley niumero 55 Camara de
1990, “por medio de la cual se -rinde honores a la
memoria. del Presidente Alberto Lleras Camargo”.

Articulo 1° La Repitiblica de 'Colombia‘ honra y
exalta 12 memoria del Presidente Alberto Lleras Ca-
margo insigne estadista, constructor de la nacionali-
dad, forjador de instituciones democraticas, artifice de
la paz y simbolo de la convivencia ciudadana; gran
luchador del fortalecimiento de la democracm en
Ameérica y en el Mundo, y del bienestar social y la
integraciéon latinoamericana y quien a lo largo de
su brillante trayectoria de servicios al pais actué como
Representante a la Cimara y Presidente de la misma,
Ministro, Presidente de Colombia en dos ocasiones,

“por .

derrib6 una dictadura y establecié las bases de un
nuevo régimen politico “el Frente Nacional* y ayudé
a solucionar algunas de las mas célebres crisis po-
liticas. Como Primer Secretario de la Organizacién de
Estados Americanos, OEA, intervino con inteligencia y
fortuna en los conflictos regionales y en la propla.
esfera mundial, constltuyendose en el ‘estadista mads
destacado de su época.

Brillé como periodista y como Director de “La Tarde"
“El Liberal”, “El Independiente” y fundador de la
revista “Sema.na“, creando un nuevo estilo de pe-
riodismo.

Como hombre creyd, trabajo y luché por los mas
nobles valores y dio ejemplo de honestidad, morali-
dad y decencia personal y social.

Articulo 2° Quedara asi:

Como homenaje peremne, a su memoriz, la Nacmn
construira en el parque contiguo 2 la Plaza de Armas
del Palacio de Narifio un monumento o estatua del
insigne republicano.

Articulo 3? Quedara asi:

La sutopista del Norte de Bogotd llevard su nombre
preclaro y la Biblioteca Nacional llevara, igualmente el
nombre del ilustre colombiano. -

Articulo 4? Quedara asi:

‘El Gobierno Nacional encargara a hlsforiadores de
reconocida idoneidad la elaboracién de una biografia
donde se recopile las ideas, realizaciones y la trayec-
toria brillante de Alberto Lleras Camargo. El texto
de esta biografia se editara con destino a la dlsfr‘bu-
ci6n gratuita en los establecimientos educativos de
todo el territorio nacional.

Articulo 5° Quedara asi:

El Ministerio de Educacién Nacional por. intermedlo
del Instituto Colombiano de Cultura, y con la colabo-
racion de las hemerotecas de la Biblioteca Nacional
y Luis Angel Arango del Banco de la Republica edi~
tard las obras completas del docto Alberto Lleras Ca-
margo, para conocimiento de las presentes y futuras
generaciones colombianas y de las demas naciones
del mundo.

Articulo 6° Quedara asi:

Los Fondos de Publicaciones del honorable Senado
de la Repiblica, y la honorable Cimara de Repre- -
sentantes, recopilarian y ordenarian la publicacién de
los escritos periodisticos y politicos ¥ 'sus mas impor-
tantels mtervenciones en debate del Congreso Na-'
ciona.

Articulo 7° Quedara asi:

El Ministerio de Comunicaciones emitird una serie
de estampillas de diferentes denominaciones con la
efigie de Alberto Lleras Camargo, en las cuales ira su

fecha de nacimiento y muerte y una leyenda que’

expresara: “Simbolo de la democracia”.

Articiilo 8° Quedard asi:

El Ministro de Educacién Nacional otorgari una
beca de estudios por un afio en el exterior, para pe-
riodismo, al alumno que mas se haya destacado entre
los de ultimo afio de las Facultades de Periodismo de
todas las instituciones universitarias del pais.- Para

escoger dicha beca se integrara una- comision formada-

por el Ministro de Educacion o el Viceministro, el
Presidente del Senado o el Primer Vicepresidente y el.
Presidente de la Cimara de Representantes o el Primer
Vicepresidente.

Articulo 92 Quedars asi:

Créase la beca Post-Grado Alberto Lleras Camargo,.

para la especializacion en Periodismo en el exterior,

la cual sera otorgada por el Instituto Colombiano de-
Crédito’ Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -

“"Mariano Ospina Pérez” (Icetex), al alumno mas des-~
tacado, en su ultimo afio de estudios’ de Periodismo’

entre todas las facultades universitarias del pais.

Articulo 10. Quedars asi:

Créase’ cmco (5). becas de honor que cubran los
gastos de matricula, pensmn, materiales educativos y
sostenimiento, -.para igual numero de estudiantes du-

rante su formacion a nivel de educacién secundaria,. .

universitaria y de post-grado, las cuales seran otor-
gadas por el Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Bstudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” (Icetex) entre los estudiantes mas des-
tacados de primaria” y educacién media.

Articulo 11. Quedars asi:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12
del articulo 76 de la-Constitucion Nacional revistase
al sefior Presidente de la Repiblica de facultades

" extraordinarias por el término de seis (6) meses con-

tados a partir de la vigencia de la presente ley para:
a) Definir los recursos necesarios para llevar a cabe
los articulos 29, 3°, 42, 5°, 79 8° 9° y 10 de la pre-
sente ley;
b) Efectuar los créditos, contracréditos o adiciones

al Presupuesto Nacional con el finl de dar cumplimien- -
to a lo acordado por la presente ley.

Articulo 12. Quedara asi:

El Ministerio de Educaciéon Nacional, apropiari ¥
otorgara las partidas necesarias para cubrir los costos
y realizaciones de las obras que se requieren para el
proyecto de archivo, libro, monumento, concurso, beca
de post-grado y lo demas. .

Articulo 13. Quedara asi:

Esta ley rige a partir de la fecha. de su pro-

mulgacion.

; Antonio Alvarez Lleras
Ponente.

'



